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Resumen: El presente articulo analiza las complejidades del federalismo energético argentino en el
contexto del sector de hidrocarburos, examinando las tensiones jurisdiccionales entre el gobierno nacional
y las provincias productoras, asi como los desafios regulatorios emergentes de la reciente reestructuracion
institucional. A partir de un enfoque cualitativo y anélisis documental, el estudio investiga como la forma
federal de gobierno establecida en la Constitucion Nacional Argentina impacta la gestion de los recursos
hidrocarburiferos, particularmente ante la creacion del Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad
(ENRGE) a través del Decreto 452/2025. La investigacién demuestra que, aunque Argentina posee una
de las mayores reservas de hidrocarburos no convencionales del mundo, concentradas principalmente en
la formacién Vaca Muerta, la efectividad de la explotacion de estos recursos enfrenta obstaculos
relacionados con la distribucién de competencias entre las esferas de gobierno, la volatilidad de los
mercados globales y la necesidad de armonizacion regulatoria. Los resultados indican que la
centralizacion regulatoria promovida por el ENRGE, aunque busca eficiencia administrativa, puede
intensificar conflictos federativos y comprometer la autonomia provincial garantizada
constitucionalmente. Se concluye que el desarrollo sostenible del sector hidrocarburifero argentino
requiere un modelo de gobernanza que equilibre la necesidad de coordinacion nacional con el respeto a
las prerrogativas provinciales, incorporando mecanismos de participacién democratica y transparencia en
la toma de decisiones estratégicas sobre recursos energéticos.

Palabras clave: Federalismo energético, hidrocarburos, Argentina, regulacion, autonomia provincial,
Vaca Muerta.

Abstract: This article analyzes the complexities of Argentine energy federalism in the context of the
hydrocarbons sector, examining jurisdictional tensions between the national government and producing
provinces, as well as the regulatory challenges emerging from recent institutional restructuring. Using a
qualitative approach and documentary analysis, this study investigates how the federal form of
government established in the Argentine National Constitution impacts the management of hydrocarbon
resources, particularly in light of the creation of the National Regulatory Entity for Gas and Electricity
(ENRGE) through Decree 452/2025. The research demonstrates that, although Argentina possesses one
of the world's largest unconventional hydrocarbon reserves, concentrated primarily in the Vaca Muerta
formation, the effectiveness of exploiting these resources faces obstacles related to the distribution of
competencies between spheres of government, global market volatility, and the need for regulatory
harmonization. The results indicate that the regulatory centralization promoted by the ENRGE, while
seeking administrative efficiency, may intensify federative conflicts and compromise constitutionally
guaranteed provincial autonomy. It is concluded that the sustainable development of Argentina's
hydrocarbon sector requires a governance model that balances the need for national coordination with
respect to provincial prerogatives, incorporating mechanisms for democratic participation and
transparency in strategic decision-making regarding energy resources.
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Resumo: O presente artigo analisa as complexidades do federalismo energético argentino no contexto do
setor de hidrocarbonetos, examinando as tens@es jurisdicionais entre o governo nacional e as provincias
produtoras, assim como os desafios regulatérios emergentes da recente reestruturacdo institucional. A
partir de uma abordagem qualitativa e andlise documental, o estudo investiga como a forma federal de
governo estabelecida na Constituicio Nacional Argentina impacta a gestdo dos recursos
hidrocarboniferos, particularmente diante da criacdo do Ente Nacional Regulador do Gas e da Eletricidade
(ENRGE) por meio do Decreto 452/2025. A pesquisa demonstra que, embora a Argentina possua uma
das maiores reservas de hidrocarbonetos ndo convencionais do mundo, concentradas principalmente na
formacdo de Vaca Muerta, a efetividade da exploracéo desses recursos enfrenta obstaculos relacionados
a distribuicdo de competéncias entre as esferas de governo, a volatilidade dos mercados globais e a
necessidade de harmonizagdo regulatdria. Os resultados indicam que a centralizagdo regulatdria
promovida pelo ENRGE, embora busque eficiéncia administrativa, pode intensificar conflitos federativos
e comprometer a autonomia provincial garantida constitucionalmente. Conclui-se que o desenvolvimento
sustentavel do setor hidrocarbonifero argentino requer um modelo de governanca que equilibre a
necessidade de coordenagdo nacional com o respeito as prerrogativas provinciais, incorporando
mecanismos de participacdo democratica e transparéncia na tomada de decisOes estratégicas sobre
recursos energéticos.

Palavras chave: Federalismo energético, hidrocarbonetos, Argentina, regulagdo, autonomia provincial,
Vaca Muerta.

Introduccion

La Republica Argentina se constituye como Estado Federal conforme establece el articulo
1° de la Constitucién Nacional, que determina que la Nacién adopta para su gobierno la
forma representativa, republicana y federal (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

Esta estructura federativa adquiere relevancia especial cuando se considera que la matriz
energética argentina depende en més del 80% de la explotacion de recursos
hidrocarburiferos, siendo 53% de petréleo y 31,3% de gas natural (Instituto Argentino del
Petrdleo y el Gas [IAPG], 2024).

El sector de hidrocarburos argentino experimenta una transformacion significativa desde
el descubrimiento y desarrollo de la formacion Vaca Muerta, ubicada en la Cuenca
Neuquina, que representa entre el 25% y 70% de la produccién total del pais y posiciona
a Argentina como poseedora de importantes reservas de gas y petréleo no convencionales
(Secretaria de Energia, 2024). Esta realidad geologica y econdémica coloca al pais ante
oportunidades sin precedentes para su desarrollo, pero también expone tensiones
estructurales relacionadas con el modelo federativo de gestion de los recursos naturales.

La reciente creacion del Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad (ENRGE) a
través del Decreto 452/2025, que fusion0 el Ente Nacional Regulador del Gas
(ENARGAS) y el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), representa un
movimiento de centralizacion regulatoria que busca eficiencia administrativa y reduccion
del gasto publico (Decreto 452/2025). Sin embargo, esta reforma institucional suscita
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cuestionamientos sobre su compatibilidad con el principio federativo y con las
autonomias provinciales garantizadas constitucionalmente.

El problema de investigacion que orienta este trabajo puede formularse de la siguiente
manera: ¢como el modelo federativo argentino impacta la regulacion del sector de
hidrocarburos y cuales son las principales tensiones jurisdiccionales emergentes de la
actual configuracion institucional? Esta cuestion central se desdobla en interrogantes
especificos sobre la distribucion de competencias entre Nacion y provincias, los desafios
de la coordinacidon regulatoria en un contexto de volatilidad de los mercados globales y
las implicaciones de la centralizacion administrativa para la autonomia provincial.

La relevancia de este estudio se justifica por la importancia estratégica del sector de
hidrocarburos para la economia argentina y por la necesidad de comprender como las
estructuras juridico-institucionales facilitan u obstaculizan el desarrollo sostenible de este
sector. Ademas, el analisis de las tensiones federativas en el contexto energético argentino
ofrece perspectivas valiosas para otros paises con estructuras federales que enfrentan
desafios similares en la gestion de recursos naturales.

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar las tensiones
jurisdiccionales y los desafios regulatorios del federalismo energético argentino en el
sector de hidrocarburos. Como objetivos especificos, se propone: (a) examinar el marco
constitucional y legal que regula la distribucién de competencias entre Nacion y
provincias en materia de hidrocarburos; (b) evaluar las implicaciones de la creacion del
ENRGE para el equilibrio federativo; y (c) identificar estrategias juridicas que puedan
armonizar la necesidad de coordinacion nacional con el respeto a la autonomia provincial.

Metodoldégicamente, este trabajo adopta un enfoque cualitativo basado en analisis
documental de fuentes primarias (Constitucion Nacional, legislacion especifica del
sector, decretos reglamentarios) y secundarias (doctrina juridica, informes técnicos de
organismos especializados). El analisis considera el contexto de los mercados globales de
hidrocarburos y los factores geopoliticos que impactan el sector, conforme documentado
por la Agencia Internacional de Energia (International Energy Agency [IEA], 2022).

El articulo se estructura en dos capitulos principales. ElI primero examina el marco
juridico-institucional del federalismo energetico argentino, analizando la distribucion
constitucional de competencias y la evolucion de la legislacién sectorial. EI segundo
capitulo aborda los desafios regulatorios contemporaneos, focalizando las tensiones
emergentes de la centralizacion administrativa y las presiones de los mercados globales.
Finalmente, las conclusiones sintetizan los principales hallazgos y proponen directrices
para una gobernanza federativa mas equilibrada del sector de hidrocarburos.

Marco Juridico-Institucional del Federalismo Energético Argentino

El federalismo argentino configura un sistema complejo de distribucion de poderes entre
el gobierno nacional y las unidades subnacionales. Este modelo federal adquiere
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caracteristicas particulares cuando se aplica a la gestion de los recursos naturales,
especialmente los hidrocarburos, generando un intrincado sistema de competencias
concurrentes y, frecuentemente, conflictivas. La comprension adecuada de las tensiones
jurisdiccionales en el sector energético requiere un analisis detallado del marco
constitucional, de la legislacion especifica y de la evolucion historica de las relaciones
entre Nacion y provincias en este ambito.

La Constitucion Nacional Argentina, en su articulo 1°, establece la forma federal de
gobierno como principio estructurante del Estado, determinando que la Nacién adopta
para su gobierno la forma representativa, republicanay federal (Constitucion de la Nacion
Argentina, 1994). Esta configuracion implica la coexistencia de tres niveles de gobierno:
nacional, provincial y municipal, cada uno con sus propias competencias y autonomias.
El articulo 121 de la Constitucion consagra el principio fundamental de que las provincias
conservan todo el poder no delegado al gobierno federal, estableciendo una presuncion
de competencia provincial que constituye la base del federalismo argentino.

La estructura federativa argentina comprende 24 jurisdicciones, siendo 23 provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cada una conservando sus propias constituciones,
leyes y administraciones de justicia, funcionando dentro de un marco legislativo comun
de fondo a nivel nacional (Constitucién de la Nacion Argentina, 1994). Esta distribucion
territorial de competencias adquiere relevancia especial en el sector de hidrocarburos,
donde la localizacién geografica de los recursos y la necesidad de infraestructura que
atraviesa multiples jurisdicciones generan desafios de coordinacion y cooperacién
federativa.

La Ley 17.319, conocida como Ley de Hidrocarburos, establecié el marco regulatorio
basico del sector, definiendo los hidrocarburos como recursos estratégicos y regulando
las actividades de exploracion, produccidn, transporte y comercializacién. El articulo 10
de esta ley define las reservas probadas como aquellas que corresponden a trampas
estructurales, sedimentarias o estratigraficas donde se haya comprobado la existencia de
hidrocarburos que puedan ser comercialmente explotables (Ley 17.319, 1967). Esta
definicion técnica adquiere relevancia juridica al establecer los criterios para el
otorgamiento de concesiones y permisos de exploracion.

La definicion de reservas establecida por la Resolucion 324/2006 especifica que son
volimenes estimados de hidrocarburos liquidos y gaseosos (petréleo crudo, condensado,
gasolina natural, gas natural, liquidos provenientes del gas natural y sustancias asociadas)
que se anticipa podran ser comercialmente recuperados por aplicacion de proyectos de
desarrollo en un tiempo definido, de yacimientos conocidos, bajo las condiciones
econdmicas, el régimen legal y las practicas de produccion imperantes en la fecha de
estimacion (Resolucion 324/2006).

Con un grado de incertidumbre adoptado a partir de una estimacion probabilistica, las

reservas pueden clasificarse en reservas no comprobadas, aquellas que tienen menos
certeza de recuperacion que las comprobadas, y reservas comprobadas, con mas certeza
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de recuperacion, que pueden ser probables o posibles. Las reservas probadas presentan
méas del 90% de certeza de recuperacion utilizando la tecnologia actual y bajo las
condiciones econémicas y operativas existentes (Resolucion 324/2006).

La importancia de las reservas probadas radica en que constituyen la base funcional del
pais en que se encuentran, mueven el crecimiento econdmico y su prosperidad, gestionan
las carteras de activos de las compaiiias, y sus datos se utilizan para medir el desempefio
de las compafiias. Los datos externos sirven para que los accionistas e inversionistas en
general puedan evaluar su capacidad financiera y la posibilidad de crecimiento, y para
que los analistas juzguen su situacion dentro del sector para acceder a los mercados de
capital (Secretaria de Energia, 2024).

La concentracion de la actividad en cinco cuencas productivas principales caracteriza el
sector de hidrocarburos argentino. La Cuenca Neuquina con Vaca Muerta en Neuquén es
considerada el motor energético del pais, representando entre el 25% y 70% de la
produccion total. El Golfo San Jorge en Chubut constituye la principal fuente de petréleo
convencional, aunque con una tendencia al declive en favor de proyectos no
convencionales. Las otras cuencas productivas son la Cuenca Austral con Palermo Aike,
la Cuenca Nordeste y la Cuenca Cuyana (Secretaria de Energia, 2024).

Un yacimiento se define como una acumulacion natural de petréleo o gas en el subsuelo,
alojada en rocas porosas y permeables (roca almacén) cubiertas por una capa
impermeable (roca sello) que impide su escape. Estos hidrocarburos migran desde su roca
madre y quedan atrapados, permitiendo que fluyan facilmente hacia pozos verticales
debido a la alta permeabilidad y presion natural, haciendo su extraccion directa y
econdmica (Secretaria de Energia, 2024). Esta definicién técnica es fundamental para
comprender los aspectos juridicos relacionados con la exploracion y produccién, pues
determina los derechos de exploracion y las obligaciones de los concesionarios.

La infraestructura del sector de hidrocarburos abarca todas las instalaciones, edificios y
equipamiento para la extracciéon, procesamiento, transporte y distribucion de
hidrocarburos, segun las etapas hidrocarburiferas. Es importante para la economia global
y nacional, ya que permite la extraccion, procesamiento y distribucion de energia y
materias primas esenciales para transporte, industria y vida diaria. Esta infraestructura
requiere inversiones a gran escala y capital intensivo, como es el caso de las plataformas
terrestres y marinas offshore para la produccion en gran escala, gasoductos, oleoductos y
terminales terrestres y marinos (Secretaria de Energia, 2024).

El sector de hidrocarburos opera a través de tres etapas fundamentales. El upstream
implica la exploracion de las zonas potenciales de reserva mediante estudios geolégicos,
sismicos a través de la prospectiva, la perforacion de pozos exploratorios y la
produccidn/extraccion separando inicialmente gas, agua y petroleo crudo. EI midstream
implica el transporte del gas y petréleo a través de oleoductos, gasoductos, buques
metaneros y camiones hacia las refinerias o plantas de procesamiento y almacenamiento
como guardado temporario del crudo en tanques y terminales. El downstream involucra
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el proceso de refinerias para transformar los recursos en productos Gtiles como GNL,
gasolina, diesel, GLP u otro mediante la destilacion fraccionada; y finalmente la
comercializacion a través de la venta y entrega de productos refinados como
combustibles, lubricantes, petroguimicos a los consumidores (Secretaria de Energia,
2024).

El petroleo y el gas natural son recursos hidrocarburiferos, conocidos como la matriz
energética mundial dominante, cuya importancia radica por su papel clave para la
seguridad energética y la economia, porque generan crecimiento econdémico. Los
hidrocarburos son considerados minerales de tipo combustible: sélido (petréleo), liquido
(gas natural licuado GNL) y gaseoso (gas natural asociado o no a petroleo y gas licuado
de petréleo GLP) (Secretaria de Energia, 2024).

El balance energético es un conjunto de relaciones de equilibrio que contabilizan los
flujos de energia a través de distintos eventos desde su produccion hasta su consumo final.
Se realiza para el territorio nacional para un afio determinado. En la toma de decisiones,
permite elaborar planes orientativos, hacer comparaciones de matrices energéticas, en un
tiempo determinado, entre paises, en la region. El balance energético de los hidrocarburos
se refiere a una herramienta de contabilizacion detallada de toda la energia que entra y
sale de un sistema, para planificar y analizar el sector hidrocarburifero (Secretaria de
Energia, 2024).

Las fuentes energéticas se dividen en primarias, llamadas combustibles fosiles como el
petroleo, el gas natural y el carbon extraidos directamente de la tierra; y fuentes
secundarias, productos refinados o combustibles derivados del petréleo como la nafta, la
gasolina, el diésel, los petroquimicos y los sintéticos obtenidos mediante refinacion y
procesos industriales. La matriz energética argentina en 2024 esta basada en mas del 80%
en la explotacion de recursos hidrocarburiferos, con el petroleo representando el 53% y
el gas natural el 31,3% de la matriz energética (IAPG, 2024).

La cuestion de la infraestructura de transporte ilustra claramente las complejidades del
federalismo energético argentino. Los gasoductos y oleoductos que conectan las cuencas
productoras con los centros de consumo atraviesan maltiples jurisdicciones provinciales,
requiriendo coordinacion entre diferentes niveles de gobierno para su planificacion,
construccion y operacion. La implementacion efectiva de esta infraestructura enfrenta
desafios relacionados con los derechos de paso, impactos ambientales locales y
distribucion de beneficios entre las jurisdicciones atravesadas.

El marco juridico-institucional del federalismo energético argentino se caracteriza, por
tanto, por una compleja superposicion de competencias nacionales y provinciales, y por
tensiones estructurales derivadas de la necesidad de conciliar autonomias provinciales
con politicas energéticas nacionales. La reciente reestructuracién institucional promovida
por el gobierno nacional, particularmente a través de la creacion del ENRGE, debe
comprenderse en este contexto constitucional, como un intento de equilibrar eficiencia
administrativa con respeto al federalismo.

165



Ratio Iuris

Revista de Derecho

UCES

Vol. 14 Num. 1, enero-junio 2026, pp. 159-173
ISSN: 2347-0151 (en linea)

Desafios regulatorios contemporaneos y estrategias de gobernanza

El sector de hidrocarburos argentino enfrenta en la actualidad un conjunto de desafios
regulatorios que trascienden las tensiones federativas tradicionales, incorporando
dimensiones relacionadas con la volatilidad de los mercados globales, las presiones de la
transicion energetica, los imperativos de sostenibilidad ambiental y las transformaciones
tecnoldgicas.

La reciente creacion del Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad (ENRGE) a
través del Decreto 452/2025 representa una respuesta institucional a estos desafios, pero
también suscita interrogantes sobre su adecuacién al marco constitucional federativo y su
efectividad para promover el desarrollo sostenible del sector.

El Decreto 452/2025 fusiond el ENARGAS y el ENRE en un unico organismo regulador,
el ENRGE, bajo la ¢rbita de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia, con el
objetivo declarado de centralizar y modernizar el control del sector energético, promover
eficiencia administrativa y reducir el gasto publico. Esta reforma institucional confiere al
ENRGE amplias facultades de fiscalizacion, sancion a los operadores y administracion
de la tasa de inspeccion y control, reemplazando estructuras consideradas duplicadas y
fortaleciendo el control unificado del sector (Decreto 452/2025).

La centralizacion regulatoria promovida por el ENRGE puede interpretarse como una

respuesta pragmatica a los desafios de coordinacion que caracterizan el sector energético
argentino. La existencia previa de multiples organismos reguladores con competencias
parcialmente superpuestas generaba ineficiencias, costos administrativos elevados e
incertidumbres regulatorias que afectaban negativamente las inversiones. Desde esta
perspectiva, la unificacion regulatoria busca simplificar el marco institucional, reducir
costos de transaccidn y promover una vision integrada del sistema energético nacional.

Sin embargo, la creacién del ENRGE también puede verse como un movimiento de
recentralizacion que tensiona el equilibrio federativo establecido constitucionalmente. La
concentracion de competencias regulatorias en un organismo nacional, aunque
técnicamente justificable, reduce los espacios de participacion provincial en las
decisiones estratégicas sobre el sector energético y puede comprometer la consideracion
adecuada de las especificidades regionales. Las provincias productoras, particularmente
aquellas que concentran las principales reservas de hidrocarburos, expresan
preocupaciones sobre la posibilidad de que la centralizacion regulatoria resulte en
politicas que prioricen intereses nacionales en detrimento de prioridades provinciales.

La gestion de la Secretaria de Energia, conforme establecido por los Decretos 59/2019 y
804/2020, ha impulsado un esquema que permite contratos directos entre privados,
desplazando el papel de intermediario de la Compafia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico Sociedad Andénima (CAMMESA), lo que genera incertidumbres
sobre la estabilidad del sistema interconectado (Secretaria de Energia, 2024). Esta
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transformacion del modelo de comercializacion energética refleja una orientacion de
mercado que busca promover la competencia y la eficiencia, pero también introduce
riesgos relacionados con la seguridad del abastecimiento y la equidad en el acceso a los
recursos energeéticos.

Los mercados globales de hidrocarburos ejercen presiones significativas sobre el sector
argentino, condicionando decisiones de inversion, estrategias de produccion y politicas
de comercializacion. Los mercados globales de hidrocarburos son un conjunto de
actividades econdmicas realizadas libremente por los agentes economicos sin
intervencion del poder publico, estando dominados por grandes productores y
consumidores. Entre los mayores consumidores tenemos mercados asiaticos como China
e India y paises desarrollados como Estados Unidos y Europa. Como principales
productores tenemos organismos como la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores
de Petroleo), OPEP+ y empresas privadas (Secretaria de Energia, 2024).

El analisis del consumo de energia primaria por region entre 2010 y 2050 distingue entre
datos histéricos de 2010 y hace una proyeccion futura hasta 2050, mostrando cémo el
consumo se divide por regiones o alianzas no-OCDE (Asia, Medio Oriente, Africa,
Américas, Europa y Eurasia) y regiones OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos). Se observa un aumento constante en el consumo total de energia
primariaa lo largo del periodo. Laregion de Asia (China, Indiay Japon) fuera de la OCDE
es el mayor consumidor de energia primaria y representa la mayor parte del crecimiento
proyectado. EI consumo en los paises de la OCDE, principalmente Europa, Eurasia y
Américas desarrolladas, muestra un crecimiento mucho mas lento y se mantiene
relativamente estable en comparacion con las regiones no-OCDE (IAPG, 2024).

La volatilidad de los precios internacionales de petréleo y gas, ilustrada dramaticamente
por el periodo de junio de 2021 a octubre de 2022, demuestra la vulnerabilidad de los
paises productores a las dinamicas geopoliticas globales. El grafico sobre la evolucién de
precios regionales de gas natural desde junio de 2021 a octubre de 2022 compara tres
indices principales de precios del gas natural en diferentes regiones del mundo, utilizando
un indice base de 100 para junio de 2021. Europa (TTF), representada por la linea azul,
muestra la mayor volatilidad y picos de precios extremos, alcanzando niveles muy
superiores a 1000. Asia (Spot LNG), representada por la linea naranja, sigue una
tendencia similar a la europea, pero con picos menos pronunciados, indicando un mercado
ajustado, pero ligeramente menos volatil que el europeo. América del Norte (Henry Hub),
representada por la linea verde, muestra la mayor estabilidad y los precios relativos mas
bajos de las tres regiones, manteniéndose cerca del nivel base de 100 durante la mayor
parte del periodo (IEA, 2022).

Este periodo analizado se caracterizo por una alta volatilidad, especialmente notable en
los mercados europeos y asiaticos, que experimentaron multiples picos de precios
significativos. Existe una clara divergencia regional en los precios; mientras que América
del
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Norte mantuvo un mercado relativamente estable, Europa y Asia experimentaron
incrementos masivos. Estos movimientos de precios reflejan las dindmicas globales del
mercado energético y las tensiones geopoliticas ocurridas en ese periodo especifico (IEA,
2022).

Los conflictos geopoliticos constituyen factores criticos que impactan el suministro
global de hidrocarburos. Las tensiones geopoliticas entre Iran-Israel, Estados Unidos-
Venezuela, Rusia-Ucrania; los conflictos en rutas maritimas estratégicas como el
Estrecho de Ormuz, Canal de Suez y Canal de Panama; la variacién de precios por la
OPEP y OPEP+; los fendbmenos climaticos; la transicion energética; y los nuevos actores
en el sector, afectan los flujos comerciales y la formacién de precios en los mercados
internacionales. La volatilidad de los mercados incrementa la vulnerabilidad de los paises
afectando negativamente la estabilidad del mercado energético global (Secretaria de
Energia, 2024).

La comercializacién de hidrocarburos a través de modalidades spot (transacciones
inmediatas en el mercado) y contratos en firme (acuerdos de largo plazo) responde a
estrategias empresariales y condiciones de mercado especificas. La volatilidad extrema
observada en los mercados europeos y asiaticos durante 2021-2022, contrastando con la
estabilidad relativa del mercado norteamericano, demuestra la importancia de estrategias
de comercializacion diversificadas que minimicen riesgos y maximicen valor (IEA,
2022).

El desarrollo de capacidades de exportacion, particularmente de gas natural licuado
(GNL), representa una oportunidad estratégica para Argentina de capturar valor en
mercados internacionales y diversificar destinos de exportacion. Sin embargo, la
viabilizacién de proyectos de GNL requiere inversiones masivas en infraestructura de
licuefaccidn y terminales de exportacion, ademas de acuerdos comerciales de largo plazo
que garanticen la rentabilidad de las inversiones. La coordinacion entre gobierno
nacional, provincias productoras y empresas operadoras es esencial para el éxito de estas
iniciativas.

Los fendmenos climéticos y los imperativos de la transicion energética global introducen
dimensiones adicionales de complejidad. La creciente presion internacional para reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y transitar hacia fuentes energeéticas renovables
coloca a los paises productores de hidrocarburos ante dilemas estratégicos.

Argentina debe equilibrar la necesidad de desarrollar sus recursos hidrocarburiferos para
promover crecimiento economico y bienestar social con los compromisos internacionales
en materia climatica y las expectativas de una transicion energética justa y sostenible.

La ética empresarial emerge como dimension fundamental para la legitimidad social y la
sostenibilidad de largo plazo del sector de hidrocarburos. Las empresas operadoras
enfrentan expectativas crecientes de transparencia, responsabilidad social corporativa y
gestién adecuada de impactos ambientales y sociales. Los conflictos con comunidades
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locales, particularmente comunidades indigenas cuyos territorios se superponen con areas
de exploracion, requieren mecanismos efectivos de consulta, participacion y distribucién
equitativa de beneficios.

El impacto ambiental de las actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos,
especialmente a través de técnicas de fracturacion hidraulica, constituye una
preocupacion central que demanda marcos regulatorios robustos. Las provincias han
desarrollado legislacién ambiental especifica, estableciendo requisitos de evaluacion de
impacto, monitoreo continuo y remediacion de pasivos. Sin embargo, la efectividad de
esta regulacion depende de capacidades técnicas y recursos financieros que
frecuentemente son limitados, particularmente en provincias con menor desarrollo
institucional.

La experiencia internacional ofrece lecciones valiosas para el desarrollo de estrategias
juridicas en materia de hidrocarburos. Paises como Estados Unidos, China, Espafia y
Rusia representan modelos alternativos que pueden informar el debate argentino sobre
gobernanza del sector, cada uno con sus particularidades en términos de estructura
federativa, papel del Estado e insercion en los mercados globales (Secretaria de Energia,
2024).

La propuesta de estrategias para enfrentar los desafios contemporaneos del federalismo
energético argentino debe considerar mdltiples dimensiones. En primer lugar, es
necesario fortalecer mecanismos de coordinacion federativa que promuevan dialogo
sistematico entre gobierno nacional y provincias sobre politicas energéticas, respetando
las competencias constitucionales de cada nivel de gobierno. Instancias de coordinacion
intergubernamental pueden constituir espacios institucionales para negociacion de
politicas y resolucion de conflictos.

En segundo lugar, es fundamental desarrollar marcos regulatorios que equilibren la
necesidad de estandares nacionales con la flexibilidad para adaptaciones provinciales que
consideren especificidades regionales. La regulacion ambiental, en particular, debe
establecer pisos minimos de proteccion aplicables en todo el territorio nacional,
permitiendo que las provincias establezcan requisitos mas rigurosos cuando lo consideren
apropiado. Este enfoque puede promover simultaneamente eficiencia y respeto a las
autonomias provinciales.

En tercer lugar, es esencial promover transparencia y participacion ciudadana en las
decisiones sobre desarrollo de hidrocarburos. La legitimidad social de los proyectos
energéticos depende de procesos decisorios que incorporen las voces de comunidades
afectadas, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes. Mecanismos
como audiencias publicas, consultas previas y evaluaciones de impacto participativas
pueden fortalecer la calidad de las decisiones y reducir conflictos socioambientales.

En cuarto lugar, es necesario desarrollar capacidades técnicas e institucionales en todos
los niveles de gobierno para la regulacion efectiva del sector. Esto incluye formacién de
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recursos humanos especializados, fortalecimiento de agencias reguladoras provinciales,
desarrollo de sistemas de informacion y monitoreo, y promocion de cooperacion técnica
entre jurisdicciones. La inversion en capacidades institucionales es fundamental para
garantizar que la regulacion sea no solo formalmente adecuada, sino efectivamente
implementada.

En quinto lugar, es crucial desarrollar estrategias de insercion internacional que
maximicen el valor capturado por Argentina en los mercados globales de hidrocarburos.
Esto incluye diversificacion de destinos de exportacion, negociacion de acuerdos
comerciales favorables, desarrollo de infraestructura de exportacion y promocion de
Argentina como proveedor confiable de energia. La coordinacion entre politica energética
y politica exterior es esencial para el éxito de estas estrategias.

Finalmente, es necesario integrar la politica de hidrocarburos en una estrategia mas
amplia de transicion energética que considere objetivos de sostenibilidad ambiental,
justicia social y desarrollo econémico de largo plazo. Esto implica promover
simultaneamente el desarrollo responsable de los recursos hidrocarburiferos y el
crecimiento de fuentes renovables, invertir en eficiencia energética y preparar la
economia y la sociedad para un futuro energético diversificado.

Conclusién

El analisis desarrollado en este articulo demuestra que el federalismo energético argentino
enfrenta tensiones estructurales derivadas de la compleja distribucion de competencias
entre gobierno nacional y provincias, tensiones que se intensifican en el contexto de los
desafios contemporéneos del sector de hidrocarburos. La forma federal de gobierno
establecida en la Constitucion Nacional configura un marco juridico que busca equilibrar
autonomias provinciales con la necesidad de politicas energéticas nacionales coherentes.

Lareciente creacion del ENRGE a través del Decreto 452/2025 representa un movimiento
de centralizacién regulatoria que, aunque justificado por objetivos de eficiencia
administrativa y reduccién de costos, suscita interrogantes sobre su compatibilidad con el
principio federativo y su capacidad para promover una gobernanza equilibrada del sector.
La concentracién de competencias regulatorias en un organismo nacional puede
comprometer la consideracion adecuada de especificidades regionales y reducir espacios
de participacion provincial en decisiones estratégicas.

El desarrollo de la formacion Vaca Muerta y otras reservas de hidrocarburos no
convencionales posiciona a Argentina como potencial exportador energético de
relevancia global, pero la materializacion de este potencial requiere superar obstaculos
significativos relacionados con la coordinacion federativa, la volatilidad de los mercados
globales, los imperativos de sostenibilidad ambiental y las necesidades de inversion en
infraestructura. La concentracién de la produccion en la Cuenca Neuquina, que representa
entre el 25% y 70% del total nacional, genera asimetrias regionales que impactan el
equilibrio federativo y demandan mecanismos de compensacion y redistribucion.
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Los mercados globales de hidrocarburos, caracterizados por volatilidad extrema e
influenciados por conflictos geopoliticos, decisiones de la OPEP y OPEP+, fendbmenos
climéticos y la transicidn energética global, ejercen presiones significativas sobre el
sector argentino. La experiencia del periodo 2021-2022, cuando los precios europeos y
asiaticos experimentaron incrementos masivos mientras el mercado norteamericano
mantuvo estabilidad relativa, ilustra la vulnerabilidad de los paises productores y la
necesidad de estrategias que minimicen exposicion a volatilidades.

La ética empresarial, la responsabilidad socioambiental y la participacion ciudadana
emergen como dimensiones fundamentales para la legitimidad social y la sostenibilidad
de largo plazo del sector. Los conflictos con comunidades locales, particularmente
comunidades indigenas, y las preocupaciones sobre impactos ambientales de las técnicas
de fracturacion hidraulica demandan marcos regulatorios robustos y mecanismos
efectivos de consulta y participacion.

Las estrategias propuestas para enfrentar los desafios del federalismo energético
argentino incluyen: fortalecimiento de mecanismos de coordinacion federativa; desarrollo
de marcos regulatorios que equilibren estdndares nacionales con flexibilidad provincial;
promocion de transparencia y participacion ciudadana; desarrollo de capacidades técnicas
e institucionales en todos los niveles de gobierno; estrategias de insercién internacional
gue maximicen valor capturado; e integracion de la politica de hidrocarburos en una
estrategia amplia de transicidn energética.

La experiencia internacional de paises como Estados Unidos, China, Espafia y Rusia
ofrece lecciones valiosas, aunque debe adaptarse a las especificidades del contexto
argentino.

Cada uno de estos paises desarroll6 modelos particulares de gobernanza energética que
reflejan sus estructuras institucionales, recursos disponibles y prioridades estratégicas.

Se concluye que el desarrollo sostenible del sector de hidrocarburos argentino requiere
un modelo de gobernanza que equilibre eficiencia administrativa con respeto al
federalismo, que promueva coordinacion entre niveles de gobierno sin comprometer
autonomias constitucionales, que incorpore mecanismos de participacion democratica y
transparencia, y que integre objetivos de crecimiento econémico con imperativos de
sostenibilidad ambiental y justicia social.

La tension entre centralizacion y descentralizacion, entre eficiencia y autonomia, entre
desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental, no puede resolverse a través de
soluciones unilaterales o imposiciones de un nivel de gobierno sobre otro. Requiere, por
el contrario, procesos de negociacion federativa, construccion de consensos y desarrollo
de institucionalidades que promuevan cooperacion y coordinacion respetando la
diversidad y las autonomias que caracterizan el federalismo argentino.

El futuro del sector de hidrocarburos argentino, y su contribucion al desarrollo nacional
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y provincial, dependeré de la capacidad de los actores politicos, empresariales y sociales
de construir un modelo de gobernanza que supere las tensiones jurisdiccionales histéricas
y responda efectivamente a los desafios contemporéneos. Este articulo buscé contribuir a
este debate identificando las principales tensiones, analizando sus fundamentos juridico-
institucionales y proponiendo estrategias que puedan orientar la construccion de un
federalismo energético mas equilibrado, eficiente y sostenible.
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