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RESUMEN

Este articulo propone una reflexion sobre la calidad de la gestion ambiental costera desde la
perspectiva del concepto propuesto por la filosofia utilitarista de Jeremy Bentham, donde se
considera a la ética ambiental como una rama de la filosofia aplicada, la filosofia ambiental,
que estudia la relacion moral del ser humano con el medio ambiente y sus contenidos no
humanos, asi como el valor y estado moral de si mismo. La pregunta rectora de esta
investigacion fue: ¢ Cuando sumamos todos los beneficios econdmicos y sociales provistos por
los programas y acciones de gobierno implementados en el sistema costero urbano de Jodo
Pessoa y restando todos los costos ambientales derivados de estas actividades, el resultado final
producido genera verdaderamente felicidad para toda la comunidad (social, econdémica y
ambiental) o hay una alternativa decision capaz de satisfacer todos estos segmentos locales?
Los resultados muestran que la aplicacién de la filosofia utilitarista no tiene un plan ambiental
claramente observado en actitudes y acciones (justificaciones sociales) en el uso de sistemas
de costos para usuarios y residentes. Ademas, sefialan que las actividades econdmicas
desarrolladas en esta region costera, amparadas por excepciones normativas cargadas de
valores utilitarios, como restaurantes, bares, practicas deportivas, etc. muestran que estas
actividades son ratificadas y muchas veces implementadas por el Estado como una forma de
garantizar el méaximo bienestar de la comunidad, supuestos basicos del utilitarismo

contribuyendo en gran medida a la pérdida de calidad en estos espacios.
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ABSTRACT

Considering environmental ethics as a branch of applied philosophy, environmental
philosophy, which studies the moral relationship of the human being with the environment and
its non-human contents, as well as the value and moral status of oneself, this article proposes a
reflection on the quality of coastal environmental management from the perspective of the
concept proposed by the utilitarian philosophy of Jeremy Bentham. The guiding question of
this research was: When we add up all the economic and social benefits brought by the
government programs and actions implemented in the urban coastal system of Jo&o Pessoa and
subtracting all the environmental costs derived from these activities, the final result produced
generates truly happiness for the whole community (social, economic and environmental) or is
there an alternative decision capable of satisfying all these local segments? The results show
that the application of the utilitarian philosophy does not have a clearly observed environmental
plan in attitudes and actions (social justifications) in the use of cost systems for users and
residents. In addition, it should be noted that the economic activities carried out in this coastal
region, covered by regulatory exceptions loaded with utilitarian values, such as restaurants,
bars, sports practices, etc. showing that these activities are ratified and many times
implemented by the State as a way to guarantee the maximum well-being of the community,
basic assumptions of utilitarianism contributing to a great extent to the loss of quality in these

spaces.
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INTRODUCCION

En un mundo contemporéneo y globalizado, el discurso del desarrollo sostenible ha
ganado cada vez mas apoyo, ya sea de los gestores publicos, sectores economicos o de la
sociedad civil en su conjunto. Sin embargo, aun frente a todos los esfuerzos por promover
efectivamente una sociedad ambientalmente sostenible, es posible ver claramente varias
entidades, ya sean publicas o privadas, grupos sociales organizados 0 personas comunes, poco
comprometidos, con actividades/acciones utilitaristas, que priorizan su bienestar en detrimento

de las consecuencias ambientales y/o sociales de su accionar.

Segun Boff (2012), la sostenibilidad se mide por la capacidad que tiene el ser humano
de conservar el capital natural, permitir que se reconstruya y que este capital se pueda
fortalecer/enriquecer para las generaciones futuras. Este concepto debe inspirar a varios

campos de la actividad humana.

La ética ambiental es una rama de la filosofia ambiental que estudia la relacion moral
del ser humano con el medio ambiente y sus contenidos no humanos, asi como el valor y estado
moral de si mismo. El desafio frente a las actividades antrépicas es claro, ya que las ideas de
la filosofia utilitarista se pueden observar muchas veces en las actividades antropocéntricas
como justificacion social de la intervencion y uso indiscriminado de los sistemas naturales,
cuyos modelos se dedican Unicamente a utilizar estos recursos como materia prima para

satisfacer el consumo y la produccién, mas alla de necesidades vitales, con mayor consumo.

Los supuestos de la filosofia utilitarista establecidos por Jeremy Bentham (1748-1832)
y John Stuart Mill (1806-1873), como la acciéon moralmente correcta seria aquella que
proporcionaria la mayor cantidad de placer para el mayor niUmero de personas, con acciones
que produzcan el mayor bienestar posible. En relacion a garantizar sustentabilidad es es
necesario cambiar actitudes de la sociedad y modificar los principios competitivos donde solo
gana uno (el hombre) y fortalecer el intercambio complementario y cooperativo, donde todos

ganan (el hombre y el medio ambiente) (Boff, 2004).
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En el manejo costero, la gestion publica, para garantizar la sostenibilidad de la dinamica
de las zonas costeras, incluyendo los procesos de turismo sostenible, debe buscar garantizar el
equilibrio entre los aspectos sociales, ambientales y economicos, permitiendo el
aprovechamiento de los recursos naturales, sin agotarlos. Asi mismo respetar la tradicion
sociocultural de las comunidades locales, lo que incluye garantizar la expectativay la tolerancia
interculturales y asegurar una actividad econémica viable a largo plazo, que ofrezca ventajas

socioecondmicas equilibradas a todos los actores.

Segin Camdes (2021) los programas, acciones y/o servicios desarrollados por la
gestion publica (municipal, estatal y federal) del sistema costero urbano de Jodo Pessoa, Estado
de Paraiba, Nordeste de Brasil, son deficitarios con relacion a aspectos ambientales, bioldgicos,

de infraestructura y servicios.

El objetivo de esta investigacion es analizar bajo supuestos éticos (ambientales y
utilitaristas) los programas y/o acciones de gestién publica ambiental desarrollados en el
ambito del sistema costero urbano del municipio de Jodo Pessoa, Nordeste de Brasil. Se trata
de averiguar, a través de una revision bibliografica, si el bienestar colectivo generado por las
politicas publicas, esta en consonancia con los preceptos éticos ambientales del desarrollo

sostenible.

LA FILOSOFIA UTILITARISTA COMO SUPUESTO VALIDADOR DE LAS
ACTIVIDADES HUMANAS

Los presupuestos de la ética utilitarista, cuyas practicas antropocentricas estan
fuertemente presentes, rechazan con fuerza la idea de la presencia de los derechos naturales,
de los valores intrinsecos de los no humanos, porgue lo correcto es precisamente aquella accion
que maximizara la utilidad, ya que es util todo aquello que produce placer o felicidad y que
tiene por objeto evitar el dolor y el sufrimiento (Bentham, 1781, p.19), a pesar de las

externalidades que traen perjuicio al ecosistema natural.

Para el fildsofo noruego Arne Dekke Eide Nass (1973), los preceptos antropocéntricos
suponen que los sistemas naturales tienen un valor puramente utilitario/instrumental, en el que
el pragmatismo utilitarista de las entidades publicas y privadas, asi como las acciones

individuales de la sociedad, sittan las actividades humanas en una posicion de superioridad
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frente al medio natural en el que se inserta, cuyo principal objetivo sera siempre la riqueza de

las naciones/sociedades (Naess, 1973, p. 95).

Las practicas antropocéntricas buscan, explicita o implicitamente, imponer que los
atributos naturales estén al servicio del capital econémico, donde los miembros de la sociedad
tienen un valor intrinseco mayor que los demas seres vivos, como por ejemplo en las practicas

de actividades turisticas destinadas al bienestar del ocio.

En la misma linea, el pensamiento utilitarista concluye que no hay distincién entre ser
y tener que ser, 0 mejor dicho, postula que debemos ser cada vez mas lo que ya somos, es decir,
unidades aisladas, independientes, en competencia, y corresponde al Estado reconocer tales
supuestos, acogiéndolos y garantizando las condiciones para su promocion (Correa, 2012,

p.185), corroborando la idea maxima del hombre como centro de las discusiones.

En contraste con esto, Neess (1973) afirma que las acciones gubernamentales deben
apuntar a perspectivas mas amplias (ecologia profunda), ya que la atencion de las politicas
publicas no debe enfocarse Unicamente en solucionar la contaminacion local, sino en los
diversos factores generadores, cuando, por ejemplo, se implementan proyectos que reducen la

contaminacion, pero aumentan otros tipos de males (Naess, 1973, p. 97).

Desde esta vision, que suele ser dominante, los problemas ambientales no se resuelven
realmente y los enfoques se restringen a intentos de remediar impactos basados en soluciones
estrictamente tecnoldgicas (Graf y Figueiredo, 1999, p. 1). Se trata de no separar al ser humano
del medio ambiente, sino de valorarlo como un miembro igualmente importante. Presentar una
vision desde diferentes angulos incluyendo los dafios generados por estas actividades que

deben ser considerados en la toma de decisiones.

En este sentido, un gobierno, al establecer las leyes y politicas publicas que debe
implementar y seguir, debe buscar en lo posible maximizar la felicidad y el bienestar de la
sociedad en general. Deberian tanto los ciudadanos como los legisladores preguntarse: ¢Si
sumamos todos los beneficios de esta politica y restamos todos los costos, producira mas

felicidad que otra alternativa? (Sandel, 2012, pag. 48).

Por lo tanto, los valores dicotdmicos que se ponen en discusion para la definicion de

las prioridades sociales y gubernamentales, segun fundamentos utilitaristas, apuntan, aunque
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sea indirecta y subliminalmente, a potenciar los atributos/resultados que més aumentan el grado
de felicidad de una determinada comunidad. Aungue estos valores no sean comparables, ya
que son prioridades diferentes, tales como: ¢ Cual seria la prioridad o lo que trae més bienestar
a una comunidad, el aislamiento de las areas de preservacion de los sistemas costeros o la
licencia para la construccion de equipamientos publicos (bares, restaurantes, etc.) en estas areas
protegidas? Ya que se entiende por principio de utilidad, aquel principio que aprueba o
desaprueba todas y cada una de las acciones. Segun la tendencia parece tener que aumentar o

disminuir la felicidad de la gran parte de los usuarios, cuyos intereses estan en entredicho.

El concepto de “falsa democracia”, como representacion de la mayoria, presentado por
Stuart Mill (1958), aparece aqui como marcadores de esta idea utilitarista de maximizar el

bienestar de la mayoria de la comunidad.

Asi, si en el utilitarismo puro o clasico, el objetivo de la moral es que la felicidad se
identifique con el mayor placer para el mayor nimero de personas, es necesario presentar una
vision méas amplia cuando el tema son los impactos ambientales antropicos, vision que juzga
la distintos actos, ya no puramente por la maximizacion de la felicidad, sino por las
consecuencias previsibles, como puede verse en la teoria denominada “utilitarismo del acto”
(Cortina, 2001, p. 78), que compara, por ejemplo, las consecuencias de caminar o construir en
areas costeras protegidas, como las restingas, a las consecuencias de hacer politicas y/o
acciones para proteger estas areas, combinando la preservacion ecoldgica con actividades
econdmicas y sociales. Urge la necesidad de una ética ambiental colectiva, de lo contrario, o

cambiamos 0 morimos, esa es la alternativa (Boff, 2004).

Asi, considerando que el Ilamado social justificara qué lineamientos gubernamentales
se deben implementar para satisfacer las expectativas y necesidades de la mayoria de la
comunidad que hace uso del sistema costero local, surge la siguiente interrogante: ;Cuando
sumamos todos los beneficios econdmicos y sociales traido por los programas y acciones de
gobierno implementados en el sistema costero urbano de Jodo Pessoa y restando todos los
costos ambientales derivados de estas actividades, el resultado final producido genera
verdaderamente felicidad para toda la comunidad (social, econdmica y ambiental) o hay una
alternativa decision capaz de satisfacer todos estos segmentos locales? Segun la tendencia del

interés social local, de aumento o disminucion de la felicidad de la comunidad, el principio de
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utilidad comprende la aprobacion o desaprobacion de toda y cualquier accion que se pretenda
realizar (Bentham, 1781, pag. 15).

En este sentido, asumir acciones basadas en la ética ambiental es sostener que los seres
no humanos y los estados de cosas en el mundo natural tienen su valor intrinseco, estos valores
como fines en si mismos. Es aceptar que este valor se presente de tal forma que contribuya al

bienestar de los agentes humanos (O'Neill, y Sugden, 1992, p. 119).

Mirar los bienes naturales a través de sus valores intrinsecos es considerarlos como
bienes para los cuales los demés bienes son igualmente importantes y buenos, ya que no todo
puede tener Unicamente valor instrumental. Por lo tanto, debe haber algunos objetos que tengan
un valor intrinseco, de lo contrario, estos bienes solo tendran valor en virtud de ser instrumentos

para la satisfaccion humana (O'Neill, y Sugden, 1992, p. 119y 125).

El mejor caso para una ética ambiental es que la felicidad humana Gltima es aquella que
incluye la conciencia y la preocupacion préctica por los bienes de las entidades en el mundo no
humano. Desde este punto de vista, un acto de depredacion por parte del hombre revela que el
hombre lleva una existencia que no alcanza lo que es mejor para un ser humano, ya que muestra
una falta de reconocimiento de los bienes de los no humanos. La estrategia general mas
prometedora seria apelar a la afirmacién de que una buena vida humana requiere una variedad
de bienes, ya que la vida ética es aquella que incorpora un conjunto de bienes y relaciones

mucho mas rico de lo que permitiria el egoismo (O'Neill, y Sugden, 1992, p. 133).

A continuacién, destacaremos los principales resultados de los programas y acciones
de gobierno desarrollados en el &mbito del sistema costero local, con el fin de poner a prueba

la cuestion planteada anteriormente.

EL CASO DEL SISTEMA COSTERO DE JOAO PESSOA

Un estudio reciente que evalud el nivel de efectividad de las politicas publicas para la
gestion ambiental costera en el municipio de Jodo Pessoa, noreste de Brasil, especialmente el
sistema costero que comprende las playas urbanas de Manaira, Tambal y Cabo Branco, sefiald
que las acciones publicas desarrolladas por los transportes estatales son, en general, ineficaces,

sin resultados practicos de calidad, si se comparan con los estandares que ofrecen las playas
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urbanas recreativas consideradas Optimas. Se evidencid una baja calidad de los productos
publicos entregados a la comunidad, en general, lo que se demostré fueron servicios,
actividades y acciones de gestion publica ineficaces, sin resultados préacticos de calidad para el
medio costero en su conjunto, incluyendo aspectos, ambientales, sociales, bioldgicos,
infraestructura y servicios (Camdes, 2021, p. 199).

Como un despliegue de los resultados, se pudo verificar que algunos resultados
positivos de calidad solo se dan debido a una mayor preocupacion de la gestion pablica con los
temas relacionados con la economia derivados del turismo y el uso social recreativo, dejando
de lado los valores ecoldgicos y ambientales. de estas playas (Camdes, 2021, p. 200), lo que en
cierto modo prueba el sesgo utilitarista de las acciones del Estado en cuanto a la maximizacion

del bienestar de la comunidad en detrimento de los males ambientales generados.

Tabla 01 — Grado de Efectividad de la gestion costera en Jodo Pessoa. Fuente: Camdes, 2021,
p. 199.

Tabla 01
Grado de efectividad de la gestion costera en Jodo Pessoa

Grado de efectividad de la gestion costera Manaira Tamba Cabo Branco
Alto 3(9,7%) 6(19,4%) 6(19,4%)
Promedio 3(9,7%) 1(3,2%) 4(12,9%)
Bajo 24(77,4%)  23(74,2%)  20(64,5%)
Indicader no calculado 1(3,2%) 1(3,2%) 1(3,2%)
Numero total de indicadores de estado 31(100%) 31(100%) 31(100%)

Un claro ejemplo de la pasividad del poder publico, buscando unicamente el bienestar
de los turistas, son los permisos de construccion en areas de proteccion ambiental. Si bien
muchas de estas edificaciones estan legalmente avaladas por un contrato de concesion de
espacio publico con el ayuntamiento, sus disposiciones son erréneas, ya que atraen un alto
nimero de visitantes, aumentando considerablemente la degradacién de estos espacios
(Camdes, 2021, p. 108).
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Imagen 01 — Construcciones sobre la vegetacion (Restinga) de las playas de Tambau (A) y Cabo Branco (B).
Fuente: Camdes, 2021, p. 109.

La presencia de animales muertos es otro problema grave, ya que la presion ejercida
sobre todo el sistema costero urbano de Jodo Pessoa ha causado numerosos dafios a los
ecosistemas terrestres y marinos locales (Camdes, 2021, p. 111). La fauna local es relegada,
debido a la superposicion de las actividades humanas realizadas en el lugar, como bien afirma

Camdes (2021) donde hay muerte de tortugas ahogadas por la presencia de residuos.

Al enumerar las necesidades y prioridades que debe observar la Gestion Publica local,
con foco en la mejora de la calidad socioambiental, Camdes (2021) afirma que en todo el
sistema costero se evidencia la baja calidad de la gestion costera local, cuyos productos

entregados evidencian la urgente necesidad de reajustar y priorizar procesos, enfocandose en
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resultados ambientales y sociales verdaderamente efectivos, destacando la necesidad de

mejorar la calidad del agua de mar, la gestion de residuos y la preservacion de la vida silvestre.

Imagen 02 — Tortuga encontrada muerta en la playa de Manaira.
Fuente: Camdes, 2021, p. 111.

Es importante sefialar que las actividades humanas fuertemente presentes en el
complejo del sistema costero de Jodo Pessoa, como restaurantes, practicas deportivas, turismo
en general, etc., se traducen en una presion cada vez mas dafina sobre el medio natural costero
local (Camdes, 2021, p. 202). Estas actividades son ratificadas y muchas veces implementadas
por el Estado como una forma de garantizar el maximo bienestar de la comunidad,

contribuyendo en gran medida a la pérdida de calidad en estos espacios.

CONCLUSIONES

La falta de un modelo de gestion ambiental costera que considere de manera efectiva la
percepcion de todos los sectores y actividades que forman parte del sistema costero local, asi
como las igualmente importantes necesidades ambientales, contribuiria a desalentar
intervenciones y politicas publicas locales vinculadas Unicamente a satisfacer las necesidades
y expectativas exigidas por la mayoria (supuestos utilitaristas), sino fortalecer acciones de
caracter ético y ambiental, cuyo supuesto basico es la garantia de la sostenibilidad economica,

social y, sobre todo, ambiental del conjunto del sistema costero. Se trata de vincular al hombre
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como parte del medio en que vive, y no tratarlo como un fin en si mismo, como unico cliente
del Estado.

Finalmente, tratar los sistemas naturales costeros como un valor meramente
instrumental, como medio para promover otros fines (ocio, deporte, turismo, etc.), es colocarse
en una posicion contraria a los preceptos de la ética ambiental, por lo que es necesario que
todos se comprometan con la vision de que los entornos naturales también son capaces de

proporcionar bienestar/felicidad a la mayoria de la comunidad.

El verdadero concepto posible de sustentabilidad debe considerar necesariamente las
dimensiones: social, ambiental y, principalmente, ética. Sin duda, los factores humanos son
importantes (ocio, bienestar, felicidad, etc.), pero sus acciones deben evaluarse como una

consecuencia natural de estas tres dimensiones.
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