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RESUMO

Tradicionalmente, as acdes e politicas publicas de Gestdo Ambiental voltadas para o
desenvolvimento e protecdo de meios costeiras desconsideram, em sua grande maioria, as
informacdes e experiéncias que 0s usuarios locais possuem do ambiente a sua volta. Os recursos
publicos séo, em geral, alocados de forma ineficaz, visto que os planos de intervencéo, a despeito
de proporem uma melhoria na qualidade de vida da sociedade, ndo elevam, na prética, a
qualidade ambiental pretendida. O conceito de efetividade no ambito da administracdo publica
permite aos gestores, especialmente aqueles envolvidos com a gestdo dos sistemas costeiros,
atuarem no sentido de se detectar, com a maior claridade e brevidade possivel, as deficiéncias
reais envolvidas, para que assim estabelecem as acdes prioritarias com foco na entrega de
resultados de qualidade. Neste contexto, o objetivo proposto nesta investigacao foi avaliar o nivel
de efetividade da Gestdo Ambiental Costeira do municipio de Jodo Pessoa, especialmente das
praias urbanas de Manaira, Tambal e Cabo Branco, em dois periodos distintos, utilizando como
metodologia a correlagéo entre a avaliacdo técnica objetiva dos indicadores de estado Bioldgico,
Ambiental e de Infraestrutura e Servigos e a valoragdo subjetiva, atraves da percepcao ambiental
dos frequentadores locais, por meio de entrevistas dirigidas. Os resultados dos indicadores,
mensurados no ano de 2021 e repetidos em 2023, apontaram que 0s programas, acdes e/ou
servigos desenvolvidos pela gestdo costeira urbana do municipio de Jodo Pessoa, no ambito do
complexo litordneo Manaira-Tambad-Cabo Branco, continuam apresentando-se, em geral,
pouco efetivos, sem resultados préaticos de qualidade, se comparados com os padrdes oferecidos
por praias urbanas recreativas consideradas ideais. Salvo alguns poucos quesitos bem valorados
pelos frequentadores, com niveis Otimos de qualidade, como o0s servicos de seguranca e

iluminacgdo publica, de uma maneira geral, ficou evidente a baixa qualidade da gestdo costeira
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local ao longo dos ultimos dois anos, cujos produtos entregues evidenciam a necessidade urgente
de readequacdo e priorizacdo dos processos, com foco em resultados ambientais e sociais

verdadeiramente efetivos.

Palavras-chave: Gestdo Costeira Urbana; Percepcdo Ambiental; Efetividade das Politicas
Pablicas; Jodo Pessoa

RESUMEN

Tradicionalmente, las acciones y politicas publicas de Gestion Ambiental orientadas al desarrollo
y proteccion de los ambientes costeros ignoran, en su mayor parte, la informacion y experiencias
que los usuarios locales tienen del ambiente que los rodea. Los recursos publicos, en general, se
asignan de manera ineficaz, ya que los planes de intervencion, a pesar de proponer una mejora
de la calidad de vida de la sociedad, en la practica no aumentan la calidad ambiental pretendida.
El concepto de eficacia en el ambito de la administracion pablica permite a los gestores,
especialmente a los implicados en la gestion de los sistemas costeros, actuar para detectar, de la
forma maés clara y réapida posible, las deficiencias reales involucradas, de modo que puedan
establecer acciones prioritarias enfocadas a cumplir resultados de calidad. En este contexto, el
objetivo propuesto en esta investigacion fue evaluar el nivel de efectividad de la Gestidn
Ambiental Costera en el municipio de Jodo Pessoa, especialmente las playas urbanas de Manaira,
Tambal y Cabo Branco, en dos periodos distintos, utilizando como metodologia la correlacion
entre la valoracion técnica objetiva de los indicadores de estado Bioldgico, Ambiental y de
Infraestructura y Servicios y la valoracion subjetiva, a través de la percepcion ambiental de los
visitantes locales, a través de entrevistas dirigidas. Los resultados de los indicadores, medidos en
2021 y repetidos en 2023, mostraron que los programas, acciones y/o servicios desarrollados por
la gestion costera urbana del municipio de Jodo Pessoa, en el ambito del complejo costero
Manaira-Tambau-Cabo Branco , siguen presentando resultados, en general, poco efectivos, sin
resultados préacticos de calidad, en comparacién con los estandares que ofrecen las playas
recreativas urbanas consideradas ideales. Con excepcion de algunos indicadores bien valorados
por los visitantes, con excelentes niveles de calidad, como son los servicios de seguridad y
alumbrado publico, en general, se ha hecho evidente la baja calidad de la gestion costera local
en los ultimos dos afos, los productos entregados de los cuales demuestran la urgente necesidad
de reajustar y priorizar procesos, centrandose en resultados ambientales y sociales

verdaderamente efectivos.
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ABSTRACT

Traditionally, the actions and public policies of Environmental Management aimed at the
development and protection of my coastlines disregard, for the most part, the information and
experiences that users locate in the environment on their own. Public resources are generally
allocated ineffectively, given that the intervention plans, despite providing better quality of life
in society, do not elevate, in practice, the intended environmental quality. The concept of
effectiveness in the field of public administration allows managers, especially those involved in
the management of coastal systems, to act in the sense of detecting, with greater clarity and
brevity possible, the real deficiencies involved, so that we can also establish the priority actions
with focus on delivering quality results. In this context, the purpose of this investigation was to
evaluate the level of effectiveness of the Environmental Management Costeira of the
municipality of Jodo Pessoa, especially the urban beaches of Manaira, Tambat and Cabo Branco,
in two different periods, using as a methodology the correlation between the technical evaluation
objectively two indicators of Biological, Environmental and Infrastructure and Services status
and a subjective assessment, through the environmental perception of local frequenters, through
directed interviews. The results of the two indicators, measured in 2021 and repeated in 2023,
indicate that the programs, actions and/or services developed for the urban coastal management
of the municipality of Jodo Pessoa, in the area of the Manaira-Tambal-Cabo Branco coastal
complex, continue to present -se, in general, few effective, without practical results of quality,
are compared with the standards offered by urban recreational beaches considered ideal. Except
for a few things that are valued by users, with optimal levels of quality, such as security and
public lighting services, in a general way, it is evident that the low quality of the local coastal
management over the last two years, whose products you deliver are evident to There is an urgent
need to readjust and prioritize two processes, focusing on truly effective environmental and

social results.

Keywords: Urban Coastal Management; Environmental Perception; Effectiveness of Public
Policies; Jodo Pessoa;
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INTRODUCAO

E inegavel que os ambientes praianos tenham uma forte influéncia no cotidiano das
cidades costeiras as quais pertencem. E, pois, devido ao seu grande potencial natural de atragio
humana, que as praias sdo importantes para o desenvolvimento do turismo e, consequentemente,
da economia local e regional. Assim, devido as suas caracteristicas intrinsecas, as praias séo
espacos cujas atividades de habitacdo, lazer e comércio se sobrepem em uma dindmica de
conflitos e interesses. Em consequéncia disso, essas atividades passaram a exigir uma
infraestrutura cada vez mais equipada para se estabelecer nessas regides, incluindo hotéis,
estancias termais, comércio, propriedades particulares, entre outras. Desta forma, a regido
costeira tornou-se o principal atrativo para a expansao urbana nos ultimos anos (Faggi, et al.,
2011, p. 301).

Esse modismo avassalador de sol e mar, de valorar a praia como um verdadeiro “paraiso
na terra” (Lencek e Bosker, 1998), tem elevado a pressao ambiental desses espacos a niveis
alarmantes em todo o mundo. A realidade vivenciada pela maioria dos municipios costeiros
brasileiros, especialmente aqueles com uma urbanizagdo mais consolidada, reflete uma
qualidade ambiental bastante sofrivel, decorrente da baixa efetividade das acdes que estdo sendo
implementadas, da falta de atribui¢des claras de responsabilidade dos diversos atores (sejam da
iniciativa publica e/ou privada), bem como, das falhas que existem no processo de planejamento

ambiental e urbano.

Em que pese os avancos legais no processo de Gerenciamento Costeiro ao longo dos
Gltimos anos, considerando como premissa a sustentabilidade da zona costeira brasileira em nivel
local, os gestores brasileiros ainda engatinham quando o tema é a efetividade das agdes de
melhoria da qualidade socioambiental a nivel local. Dentre os entraves no processo de
implementacdo dessas politicas publicas, destacam-se: A incompatibilidade entre politicas
federais, estaduais e municipais; as dificuldades associadas com 0s mecanismos legais e a
impunidade relacionada com a transgressao da legislacdo vigente; A deficiéncia quanto a
qualificacdo de recursos humanos nos 6rgdos ambientais, nos trés niveis de governo; Pouco
conhecimento nos métodos de valoracdo dos sistemas naturais costeiros; Falta de indicadores
claros e bem definidos de controle do estado dos sistemas costeiros; Falta de uma percepcéo
adequada da problematica da zona costeira e de suas particularidades; Dificuldade em lidar com
alguns conflitos de interesses, como a questdo fundiaria; Interferéncia direta dos setores

produtivos e/ou econdmicos locais (Polette e Vieira, 2006).
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Ao longo do processo de urbanizacéo, a costa da Paraiba, especialmente o municipio de
Jodo Pessoa (Figura 1), a partir da primeira metade do século XX com a expansdo da cidade
sentido costa, os ambientes praianos vém sofrendo inimeras pressdes de natureza antrdpica,
notadamente aquelas relacionadas com o crescimento urbano e sua dindmica de ocupacéo, ja que
se trata de uma regido com grande vulnerabilidade natural, em que muitas de suas fun¢fes vém
sendo comprometidas gradualmente, especialmente as relacionadas com o lazer (Morais, 2009).
Quando observamos com mais acuidade a dindmica do litoral pessoense, fica clara a pressdo
exercida pelas diversas atividades sob esses ambientes, atividades essas que amplificam

substancialmente a degradacdo dessas areas.

O processo de valorizagdo econémica da zona litoranea com fins habitacionais,
comerciais e turisticos, implicando a instalacdo de diversos equipamentos urbanos; o langamento
clandestino de esgotos no mar; as invas@es irregulares de areas de preservacdo permanente; sdo
exemplos claros da constante e Crescente desqualificacdo natural desses meios, resultando em
perda na qualidade ambiental. Essas praticas comprometem sobremaneira as atividades
recreativas, especialmente a balneabilidade das praias urbanas locais, expondo os banhistas a
inimeras doencas, além de disturbios bioldgicos com a elevacdo de nitrogénio e fésforo (Castro,
2018, p. 9 e 11).

Tradicionalmente, as acBes publicas de Gestdo Ambiental voltadas ao desenvolvimento
e a protecdo das areas costeiras ignoram em grande medida a percepcdo que 0S uSuarios,
diretamente afetados ou interessados, tém sobre 0 meio ambiente ao seu redor. Os recursos
publicos sdo geralmente aplicados de forma ineficaz, uma vez que os planos de intervencao, quer
se centrem no ambiente urbano e/ou natural, apesar de proporem uma melhoria na qualidade de
vida da sociedade, ndo incrementam na pratica, o grau de qualidade ambiental desejado por esses
usuarios locais. Existe certo desequilibrio no tocante aos resultados ofertados pelas
administracdes publicas, uma vez que, “(...) em muitos casos, essas deficiéncias tém origem na
relacdo existente entre a percep¢do ambiental dos 6rgdos de planejamento urbano e a da
populagdo” (Addison, 2003, p. 7).

As dificuldades em tornar realidade as politicas formuladas ocorrem devido a “longa
tradicdo dos processos decisorios ndo-participativos, ainda baseados no relacionamento vertical
entre os setores envolvidos” (Siqueira, 2008, p.426). A percepgao (expectativas e aspira¢oes) dos
moradores e usuarios nao € levada em consideracdo no momento da defini¢do de prioridades. Os
programas e acOes muitas vezes ndo estdo em conformidade com 0s anseios e interesses da

populacéo a que se destinam, gerando fortes contradi¢des entre os objetivos do gestor, o efeito
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real e o percebido. Geralmente, as politicas de gestdo dos destinos turisticos costeiros fazem uso
de indicadores com fortes caracteristicas ambientais e econémicas, e pouca relevancia é dada aos

indicadores de natureza subjetiva (Pérez e Mesanat, 2006, p.70).

Entendendo que os ambientes costeiros (marinhos e terrestres) séo ecossistemas
extremamente susceptiveis a diversas atividades antropicas, € de fundamental importancia saber
0 que os residentes, comerciantes e usuarios em geral percebem sobre a qualidade ambiental do
seu entorno vivido, uma vez que a percepc¢do da realidade dos usuarios deve ser levada em
consideracdo para a definicdo e implementacdo de politicas e acBes capazes de aumentar a
resiliéncia destes ambientes costeiros, visto que, nos ultimos anos, a participacdo da sociedade
civil organizada no processo de apoio as respostas politicas de mitigacdo dos impactos gerados
tem se tornado cada vez mais necessaria e expressiva, menos como agente de pressao ambiental,
mais como agente de transformacdo, capaz de nortear e efetivar as acdes publicas de melhoria

da qualidade ambiental das Zonas Costeiras (Souza, 2009, pp. 18-19).

A contribuicdo informacional oferecida pela integracdo da percepcdo social como
indicador de efetividade da gestdo publica ambiental local mostra-se eficaz quando da
implementacdo de programas e acdes necessarias para a qualidade socioambiental, visto que o
conhecimento da percep¢do social tem o propésito de atuar como importante aliado no
monitoramento da qualidade ambiental, assegurando, assim, uma maior interacdo entre as acoes
e programas propostos pela administracdo publica, no tocante aquilo que € considerado
prioridade pela comunidade.

Nessa perspectiva, o tema central do presente estudo refere-se a efetividade das politicas
de Gestdo Ambiental no contexto da zona costeira do municipio de Jodo Pessoa (Figura 1), mais
especificamente as praias urbanas de Manaira, Tambal e Cabo Branco (Figura 2). Parte da
compreensdo de que, ao se promover uma reflexdo sobre percep¢do ambiental que 0s usuarios
possuem com relacdo as agBes publicas que estdo sendo implementadas, torna-se possivel
compreender o grau de alcance, qualidade e efetividade dessas a¢Ges no contexto em que se
inserem. Estudar essa relacdo abre espaco para reconhecer e legitimar as politicas e a¢cbes com
um olhar mais voltado para a percepcdo ambiental, sem deixar de lado seus aspectos técnicos e
legais igualmente necessarios. Estudar a relagdo pessoa-ambiente abre espago para compreender
quais acles ou quais metodologias de implementacdo de politicas publicas contribuem
efetivamente para o aumento da resiliéncia dos ambientais costeiros locais, quer seja do ponto

de vista ambiental, quer seja do ponto de vista social.
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A qualidade e intensidade de
1] L nossas respostas as alteragdes antropicas

S £ (O siopemnre e/ou naturais do meio em que vivemos

esta diretamente relacionada a percepcao
ambiental que desenvolvemos da
realidade. Essas respostas, fruto da
interagdo homem-ambiente, vdao muito
além de simples emoc0es, relacionadas

com nosso humor ou predisposicao

& momentanea, dizem respeito ao grau de

Figura 1 - Localizagdo geogréafica do municipio de Jodo Pessoa. Fonte: satisfagéo pSiCOlégica ambiental (De|

Imagem adaptada do Google Earth 2021.
Rio e Oliveira, 1999, p. ix).

Diante do exposto e na perspectiva de como a Gestdo Ambiental do municipio de Jodo
Pessoa esta sendo percebida pelos usuarios e residentes, surge o problema central desta pesquisa,
qual seja: Em que medida as a¢des publicas de Gestdo Ambiental Costeira do municipio de Jodo
Pessoa estdo contribuindo efetivamente para a melhoria da qualidade socioambiental do sistema

costeiro urbano local?

Assim, o objetivo da presente investigacdo foi avaliar o nivel de efetividade da Gestédo
Ambiental Costeira do municipio de Jodo Pessoa, especialmente das praias urbanas de Manaira,
Tambau e Cabo Branco, em dois periodos distintos (2021 e 2023), utilizando como metodologia
a correlacdo entre a AVALIACAO técnica objetiva dos indicadores de estado Bioldgico,
Ambiental e de Infraestrutura e Servicos e a VALORACAO subjetiva, através da percepcio

ambiental dos frequentadores locais, por meio de entrevistas dirigidas.

Nesse sentido, como resultado, foi possivel desenvolver uma ferramenta capaz de
mensurar as praticas de gest&o costeira local através do estabelecimento do indice de Efetividade
capaz de correlacionar as a¢Oes implementadas pelo Estado com a qualidade dos resultados

socioambientais gerados.

CARACTERIZ~AQAO DAS UNIDADES DE ANALISE E SUJEITOS DA
INVESTIGACAO.

A cidade de Jodo Pessoa, localizada na mesorregido da zona da mata paraibana, possui
uma extensao territorial de 211,474 km? (Figura 1), densidade demogréfica de 3.421,28 hab/km?
e uma populacdo de 723.515, de acordo com o ultimo censo demogréafico de 2010 (IBGE, 2020).
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Sua faixa litoranea tem uma extensdo de aproximadamente 25 km de costa na direcdo Norte-Sul
(PMJP, 2004, p.4). Segundo o Plano de Intervenc¢édo na Orla municipal de Jodo Pessoa, no ambito
do Projeto Orla, cerca de 22,5% da populagdo pessoense possui residéncia permanente nas areas
costeiras da capital ou delas fazem uso direto (comércio, lazer, esporte, etc) (PMJP, 2004, p.9).

Os bairros de Manaira, Tambau e Cabo Branco, que emprestam seus nomes aos Seus
respectivos sistemas costeiros, sao consideradas as areas urbanas mais densamente habitadas da
capital. Nos altimos anos, a crescente verticalizagdo desses bairros litorneos, aliada a presenca
cada vez mais consolidada do comércio e servigos, demonstra a forte tendéncia de adensamento

desses espacos, trazendo a rebogque uma pressao cada vez mais intensa ao ambiente costeiro local.

Essas trés praias, objetos de andalise da presente investigacdo, em que pese tratar-se de
sistemas costeiros contiguos e compartilnarem caracteristicas demogréficas semelhantes,
contrastam em alguns aspectos fisiograficos, bioldgicos e socioecondmicos, como: largura,
comprimento, infraestrutura, cobertura vegetal, servicos, fluxo de turistas, etc, demandando
necessidades especificas, conforme observado maia adiante. Sdo praias que apresentam uma

urbanizagéo formal e consolidada, com intenso processo de verticalizag&o.

Observa-se, no sistema costeiro como um todo, um padréo de uso do solo misto, que
englobam as tipologias comerciais, residenciais e de servigos. Em certas épocas do ano,
especificamente as praias de Tambau e Cabo Branco, por apresentarem faixa de areia mais larga,
recebem, periodicamente, eventos culturais e esportivos de médio e grande porte, 0 que tem

provocado uma pressdo cada vez maior ao sistema costeiro local.

As praias de Tambal e Cabo Branco
(Figura 2), com respectivamente 1,19 Km e
5,4 Km de extensdo, apresentam um fluxo
maior de frequentadores, muito devido a
presenca mais significativa de atividades e
servigos, como hoteéis, restaurantes e bares,

e a uma infraestrutura mais bem

consolidada, além de uma intensa atividade

balneéria. Nelas, o publico frequentador é

bem diversificado, podendo variar

Figura 2 — Recorte geogréfico dos Sistema Costeiro Manaira — Tambau 4
— Cabo Branco. Fonte Google Earth 2021. Completamente 0 grupo de usuarios, a

depender do horéario. Em determinados
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periodos do dia, sua ocupacdo é predominantemente de moradores locais, como no turno da
manhd. No periodo da noite, os turistas e visitantes de outras regides perfazem a maioria dos

frequentadores.

J& a praia de Manaira (Figura 2), com uma extensdo aproximada de 1,800 metros, por
apresentar uma infraestrutura mais acanhada, ndo costuma atrair o publico turista, o que demanda
uma oferta baixa de servicos, como hotéis e restaurantes. Sua vocacdo principal é o laser
domeéstico, como a préatica de caminhada e atividade balnearia intensa, em que pese as precarias

condi¢Bes ambientais apresentadas.

Cumpre destacar que a pesquisa em tela teve como sujeitos de investigacdo, 0s usuarios
(moradores e/ou frequentadores) das respectivas unidades de andlise (praias de Manaira, Tambau
e Cabo Branco), identificados, por conveniéncia, através de um grupo ou conjunto de individuos
que estejam dispostos a contribuir para a investigacdo (Carmo e Ferreira, 2008, p.215),
favorecendo assim uma composicao amostral representativa, cuidadosa e controlada que garanta
0s aspectos especificos previamente formulados do fenémeno investigado, dado que é necessario
que as amostras reflitam necessariamente a realidade/contexto de cada area costeira estudada, o

que de outra forma néo seria possivel.

A escolha intencional da amostra nao pretendeu estimar um parametro da populacao, mas
sim selecionar participantes que de alguma forma possam contribuir no conhecimento de
fendmeno estudado. Seu poder esta justamente em selecionar casos ricos em informagfes para
uma profundidade maior da investigacéo, sendo essa a razao da expressao “amostra intencional”
(Moreira e Caleffe, 2006. pp. 174-175).

A intencdo de delinear os sujeitos da pesquisa em usuarios (moradores e frequentadores)
justifica-se pela necessidade de complementaridade das informacGes percebidas, visto que o
julgamento do visitante € muitas vezes valido por trazer uma perspectiva nova. Com sua
experiéncia, o visitante, muitas vezes, é capaz de perceber defeitos e caracteristicas positivas do

meio, que ndo estdo sendo mais visiveis para os residentes locais (Tuan, 1980, p.75).

DO PROCESSO DE AVALIACAO TECNICA OBJETIVA

Para o processo de avaliacdo técnica objetiva dos indicadores de estado do sistema
costeiro local, estudos de avaliacdo de estado de ambientes costeiros, como: Pereira, et al., 2003;
Fagoi, et al., 2011; Leatherman, 1997; Reyes, et al., 2012; Rodella e Corbau, 2019; Morgan,

1999, Cervantes, et al., 2008, dentre outros, foram usados como referéncia para a construcao de
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um hall de pardmetros descritivos, cujas atribuicbes de valores oferecidas pela escala
caracterizavam aquela que seria uma praia “ideal”. Com base nesses estudos, uma praia ideal
seria aquela que apresentasse, por exemplo: areia e mar sem residuos/lixo, auséncia de odores
desagradaveis e descarga de dgua contaminada/esgoto (aspecto ambiental); presenca de salva-
vidas, seguranca publica/policiamento, servico de limpeza publica, acessos de qualidade e oferta
de estacionamentos, presenca de equipamentos de laser, chuveiros (aspecto infraestrutura e

servicos); cobertura vegetal, biodiversidade, etc (aspecto bioldgico).

O indice de Estado Geral (IEG) foi obtido a partir de um formato descritivo que contem
8 indicadores bioldgicos, 10 indicadores ambientais e 13 indicadores de Infraestrutura e servicos,
todos distribuidos nas suas respectivas dimens@es, 0s quais apresentam uma escala de pontuacéao
que varia de 1 (ndo recomendado) a 5 (altamente recomendavel) (Tabela 2), para cada atributo
avaliado, cuja soma das pontuacGes parciais de cada categoria (grupo de indicadores) determinou
o (IEG) da praia, através de uma escala relativa, obtida por meio da divisdo da diferenca dos
valores maximos (VMax) e minimos (VMin), possiveis, (Ninterv.= VMax_possivel —
VMin_possivel /n° de categorias de qualidade) (Faggi, et al., 2011, p. 304). Os intervalos
utilizados, conforme os grupos de categorias e indicadores trabalhados nessa investigacéo, foram
cinco, a saber: Altamente Recomendavel (160-135); Recomendavel (134-109); Estado Regular
/ Aceitavel (108-83); Pouco Recomendavel (82-57); Ndo Recomendavel (56-32).

Objetivando analisar a qualidade da gestéo costeira local, tomou-se o cuidado de levantar
aqueles indicadores que de alguma forma refletissem as acGes/atividades publicas que sdo ou
deveriam ser implementadas naqueles espacos. Tudo isso, para ndo se cometer o erro de
averiguar variaveis que ao final ndo teriam relevancia para o objeto da investigacdo, conforme
(Tabela 2). Nesse sentido, cumpre observar que algumas categorias, como aquelas relacionadas
com os aspectos fisicos, por ndo apresentarem relacao direta com o processo de gestdo costeira,

ndo foram contempladas neste estudo, por, assim, fugirem do propdsito fim desta investigacao.

As avaliacGes técnicas dos indicadores de estado em cada uma das trés praias, bem como,
as aplicagdes dos questionarios aos seus respectivos usuarios/frequentadores ocorreram de forma
concomitante, contudo em dois periodos anuais distintos, com o propdsito de realizar uma
comparagdo dos resultados obtidos. A primeira avaliagcdo se deu entre 25 de agosto e 17 de
outubro, de 2020, periodo em que o banho de mar e as atividades e servi¢os na orla maritima da
capital foram liberadas para uso do publico em geral, como uma das etapas de flexibilizacdo das

acOes de combate a pandemia no novo corona virus. A segunda avaliacdo foi feita entre 01 de
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agosto e 15 de outubro de 2023, exatos dois anos ap0s a primeira verificacdo, objetivando aferir

o0 grau de evolucéo ou involucao da gestdo costeira local.

Uma vez realizado o levantamento técnico (avaliacdo objetiva), em cada um dos
periodos, os resultados observados foram correlacionados a um fator de “praia ideal” definido
numa escala de 1 a 3, em que 3 coincide com 0s aspectos da praia altamente recomendavel; 2
coincidem com os valores intermediarios: Recomendavel e Estado regular / Aceitavel; e 1 indica

ndo coincidéncia com as caracteristicas de uma praia ideal, aspectos ndo recomendaveis ou pouco

Tabela 1 - Correlagdo entre o Estado apresentado e o Fator de praia "ideal"

Fator de correlagdo com

Estado apresentado (Escala de pontuagdo) o “Tdaal
a praia "idea

Mo Recomendawvel ou Precério
1

Pouco Recomendavel ou Deficitario

Estado regular [ Aceitavel

Recomendave!

LA TR R

Altamente Recomenddwvel 3

recomendaveis, conforme quadro descrito a seguir: (Tabela 1)
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Tabela 2 - Indicadores de Estado

Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servicos (EIS)

(EIS.1) Acesso direto a praia (qualidade dos acessos, com infraestrutura adequada para o puiblico

ESCALA DE PONTUAGAO

em geral; atendimento aos preceitos ambientais; qualidade e manutencdo das instalagdes) 1 2 3 4 5
Néo Pouco Estado N N
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel Recomendavel Altamente Recomendvel
(EIS.2) Acessibilidade PNE/PDL a praia (portadores de necessidades especiais e/ou mobilidad ESCALA DE PONTUACAO
reduzida) (Conforme Norma ABNT NBR 9050:2015) 1 2 3 4 5
Néo Pouco Estado . N
Recomendavel Recomendavel* Regular / Aceitavel® Recomendivel® Altamente Recomendavel*
(EIS.3.1) Tipologia da via litoranea ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Via Fxp.ress? o.u de Via Arterial Via Coletora Via Local Via tipo estrada/caminho
transito rapido
(EIS.3.2) Fluxo de veiculos na via ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Trafego intenso Trafego moderado Trafego baixo Tréfego “m;;iglc aoacesso ausente
(EIS.3) Via litoranea (pressdo no sistema costeiro local) PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA GERAL
1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
N&o Pouco Estado . .
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel Recomendavel Altamente Recomendavel
(EIS.4.1) Tamanho da calgada ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Inexistente <1,00m 1,00m - 1,50m 1,50m —2,00m >2,00m
(EIS.4.2) Qualidade do pavimento ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
. Deficitaria (necessidade de reparos . Regular . Boa .
Inexistente . (necessidade de manutengdo (necessidade de reparos Bem servido
estruturais) ~ .
e readequagdo) pontuais)
(EIS.4.3) Adequagdo para pessoas com mobilidade reduzida ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
. Deficitaria (necessidade de reparos . Regular . Boa .
Inexistente . (necessidade de manutengdo (necessidade de reparos Bem servido
estruturais) ~ .
e readequagdo) pontuais)
(EIS.4) Passeios publicos (calgadas, rampas, passagens etc.) PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA GERAL
1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Nao Pouco Estado Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel
ESCALA DE PONTUAGAO
1 2 3 4 5
>500m 500-300m 300-200m 200-100m <100m
(EIS.5) Estacionamento de veiculos/distancia N3o Pouco Estado
. < " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel
(EIS.6.1) Numero sanitdrios publicos (de instalagdes) — ndo em bares, cafés, lojas, etc. ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Inexistente 1 por Género a cada 1000m 2 por Género a cada 700m 3 por Género a cada 500m > 3 por Género a cada 200m
(EIS.6.2) Numero de chuveiros Publicos (de instalagdes) — ndo em bares, cafés, lojas, etc. ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Inexistente 1acada 1000m 1acada 700m 1acada 500m 1acada 200m

1Pouco Recomendavel: Sem infraestrutura minima de locomogéo; Necessidade de readequagéo estrutural;
2Estado Regular / Aceitavel: baixo padrdo de qualidade, em estado de semiabandono, necessitando de corregGes significativas, ndo atende, em parte, as necessidades dos usuarios descapacitados, conforme

Norma ABNT NBR 9050:2015;

®Recomendavel: Infraestrutura em bom estado, com padro de qualidade aceitavel e atendendo as necessidades de locomog&o dos usuarios, necessitando de reparos pontuais, conforme Norma ABNT NBR

9050:2015;

“Altamente Recomendavel: Atende perfeitamente aos padrdes exigidos, inexistindo necessidade de reparo ou corregdes;
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(EIS.6.3) Acentos (qualidade, disponibilidade, seguranga de uso, durabilidade e manuteng&o.)

ESCALA DE PONTUAGAO

1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.6.4) Bebedouros (qualidade, disponibilidade, segurancga de uso, durabilidade e manutengdo.) ESCALA DE PONTUAGAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.6.5) Abrigos fisicos (qualidade, disponibilidade, seguranca de uso, durabilidade e manutengdo.) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.6.6) Estacionamento de bicicletas (qualidade, disponibilidade, seguranga de uso, durabilidade e ESCALA DE PONTUACAO
manutenggo.) 1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.6) Utilidades/ E 1tos (Assentos, bebedouros, abrigos fisicos, mobiliario urbano, PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES
bicicletarios, chuveiros, sanitdrios, etc) 1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Pouco Estado

N3o Recomendavel®

Recomendavel®

. Recomendavel®
Regular / Aceitavel” ecomendavel

Altamente Recomendével®

(EIS.7.1) Padronizagdo

ESCALA DE PONTUAGAO

1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7.2) Visibilidade, legibilidade ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7.3) Suficiéncia ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7.4) Continuidade e coeréncia ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7.5) Atualidade e valorizagdo ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7.6) Manutengdo e conservagdo ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.7) Sinalizagdo para orientagdo/informagdo dos usudrios. PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES
(Conforme padrdes estabelecidos pelo Guia Brasileiro de Sinalizagdo Turistica — 2011) 1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
N&o Recomendavel*® Pouco Estado Recomendavel® Altamente Recomendavel™

Recomendavel™!

Regular / Aceitavel'?

(EIS.8) InstalagBes esportivas (ciclovias, futebol, academia, vélei, caminhada, etc.)

ESCALA DE PONTUAGAO

1 2 3 4 5
Inexistente 1 2 3-4 >5
Nao Pouco Estado 2 2
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel Recomendavel Altamente Recomendavel
(EIS.9.1) Largura da ciclovia ESCALA DE PONTUACAO
(Sem elementos laterais e para fluxo nos dois sentidos) 1 2 3 4 5
<1,00m 1,00m - 1,20m 1,30m - 1,80m 1,90m -2,30m >2,40m

°N&o Recomendavel: equipamentos praticamente inexistentes; necessidade de instalagéo;
®Pouco Recomendavel: equipamentos existem, contudo de forma insuficiente e em estado precério; necessidade de readequagdo completa;
7 Estado Regular / Aceitavel: equipamentos presentes; com padréo de qualidade regular; necessidade de correcées de uma forma geral;

®Recomendavel: equipamentos em bom estado de apresentagdo; necessidade de correg@es e reparos pontuais;
°Altamente Recomendavel: Atende perfeitamente ao publico em geral; inexistindo necessidade de reparos ou corregdes;
*Ndo Recomendavel: equipamentos praticamente inexistentes; necessidade de instalagao;
1 Pouco Recomendavel: equipamentos existem, contudo de forma insuficiente e em estado precario; necessidade de readequagdo completa;
12 Estado Regular / Aceitavel: equipamentos presentes; com padrdo de qualidade regular; necessidade de correcdes de uma forma geral;

8 Recomendavel: equipamentos em bom estado de apresentagdo; necessidade de correges e reparos pontuais;
1“Altamente Recomendavel: Atende perfeitamente ao publico em geral; inexistindo necessidade de reparos ou corregdes;



(EIS.9.2) Largura da ciclovia

ESCALA DE PONTUAGAO

(Com elementos laterais e para fluxo nos dois sentidos) 1 2 3 4 5
<1,20m 1,20m - 1,50m 1,60m — 2,00m 2,10m — 2,60m >2,70m
(E1S.9.3) Qualidade do pavimento ESCALA DE PONTUAGAO
1 2 3 4 5
N Deficitaria (necessidade de reparos . Regular ~ . Boa .
inexistente . (necessidade de manutengéo (necessidade de reparos Bem servido
estruturais) ~ .
e readequacdo) pontuais)
(EIS. 9) Qualidade das Ciclovias PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES
1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Nao Pouco Estado Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel
(EIS.10.1) Oferta (Distanciamento entre as unidades vdo entre postes) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Insignificante >50m 50-45m 45-40m 40-35m
(EIS.10.2) Qualidade da iluminagdo oferecida ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Precéria Pobre Regular Bom Otimo
(EIS.10) lluminag&o Publica PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES
1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Nao Pouco Estado . .
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel Recomendavel Altamente Recomendavel
(EIS.11) Servigo de salva-vidas ESCALA DE PONTUACAO
1 3 5
N&o Recomendavel ou Estado Altamente Recomendavel
Precério Regular / Aceitavel
(EIS.12) Seguranga publica (Policiamento, patrulhamento, etc) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Nao Pouco Estado B 2
Recomendavel Recomendavel Regular / Aceitavel Recomendavel Altamente Recomendavel
(EIS.13.1) Coletores de lixo (Di ibilidade; Acondici 1ento; atendimento das condigdes ESCALA DE PONTUACAO
sanitarias; Aspecto fisicos de aparéncia; Capacidade de armazenamento; estado de conservagdo; 1 2 3 4 5
Ergonomia) Muito pobre Pobre Regular Bom Estado Otimo Estado
(EIS.13.2) Qualidade do sistema de coleta (frequéncia da coleta; manuseio dos residuos durante a ESCALA DE PONTUACAO
coleta;) 1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Otimo
(EIS.13.3) Qualidade do sistema de varrigdo (frequéncia de varrigdo; qualidade da coleta) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Muito pobre Pobre Regular Bom Otimo (diariamente)
(1 vez por semana) (2 a 3 vezes por semana) (4 vezes por semana)
(EIS.13) Servigo de Limpeza Publica PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES
1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Pouco

N3o Recomendavel*®

Estado Regular / Aceitével'’ Recomendavel'®

Recomendavel'®

Altamente recomendavel

Nzo Recomendavel: Servigo praticamente inexistente; necessidade de implementagao do atendimento;

%®pouco Recomendavel: Servigo existente, contudo de forma insuficiente e em estado precario; necessidade de readequagdo da prestago;

"Estado Regular / Aceitavel: Servigo executado de forma irregular; com padrdo de qualidade abaixo do esperado; necessidade de ampliacdo da prestagdo do servico;
8Recomendavel: Servigo prestado com certa regularidade e qualidade; necessidade de correc@es e acertos pontuais;
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Indicadores de Estado Ambiental (EA)

(EA.1) Residuos na faixa de areia da praia (fezes de animais domésticos, excrementos humanos,

ESCALA DE PONTUAGAO

plasticos, madeira, vidro, metal, tecidos, cordas, etc) 1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.2) Residuos no mar (fezes de animais domésticos, excrementos humanos, pldsticos, madeira, ESCALA DE PONTUAGAO
tecidos, cordas, etc) 1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado' . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.3) Residuos/odores de Oleo/ Combustiveis (manchas evidentes em rochas/ areia/4gua; odores) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado_ B Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.4) Circulagdo de Veiculos motorizados na praia ESCALA DE PONTUACAO
1 5
Presente Ausente

N&o Recomendavel

Altamente Recomendavel

(EA.5) Circulagdo de embarcagdes em balnedrios (faixa de 200m)

ESCALA DE PONTUAGAO

1

5

Em desacordo

Circulando fora dos limites legais

De acordo.
Circulando dentro dos limites legais

N&o Recomendavel

Altamente Recomendavel

Descri¢do

ESCALA DE PONTUAGAO

1

5

Pior cenério

Melhor cenario

(EA.6.1) Orientagdo da Luminaria

Foco direcionado no sentido Interior — Praia;

Foco direcionado no sentido Praia — Interior;

(EA.6.2) Altura do Poste/ Luminosidade

Luminarias altas; angulo de feixe de luz espalhado;

Luminarias baixas; angulo de feixe de luz concentrado;

Lumindrias / aplica¢des

(EA.6.3) Para lluminagdo de vias de rolamento e calcaddes;

Sem anteparos e vidro multifacetado;

Cut — off, em postes paralelas ao solo com vidro plano e anteparo;

(EA.6.4) Para iluminagdo de passeios e caminhos

Luminaria sem anteparos;

Lumindria com anteparos;

(EA.6.5) Brago do Poste

Inclinado para cima;

Paralelo ao solo formando dngulo de 902 com o poste;

(EA.6.6) Bulbo Luminoso

Embutido na luminaria

Exposto

(EA.6) Interferéncia da iluminagdo costeira na vida silvestre local.

PONTUAGAO BASEADA NA MEDIA DOS SUBINDICADORES

1 2 3 4 5
X=1 1<X<2 2<X<3 3<X<4 X>4
Muito forte Forte Regular Baixa Aceitével
N&o Recomendavel Pouco . Estado' . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.7) Presenca de animais domésticos/ abandonados circulando na faixa de areia da praia ESCALA DE PONTUACAO
(Cachorros, gatos, cavalos, etc) 1 5
Presente Ausente
N&o Recomendavel Altamente Recomendavel
(EA.8) Emissdrio de dguas pluviais contaminadas e/ou Descarga de esgoto “in natura” ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.9) Construgdes em area de preservagdo permanente e zonas de nidificagdo. ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco B Estado " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EA.10) Sinais de pisoteio, rasgos/cortes em drea de preservagdo e dunas (caminhos, trilhas, etc) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Fortemente presente Presente Esparsos Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco B Estado " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
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Indicadores de Estado Bioldgico (EB)

(EB.1) Mau cheiro

ESCALA DE PONTUAGAO

(Algas em decomposicdo, peixes em putrefacdo, fezes de humanos e animais, descarga de esgoto, 1 2 3 4 5
dgua pluvial contaminada, chorume, etc) Muito forte Forte Moderado Fraco Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado' . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EB.2) Presenca de Animais silvestres (tartarugas, peixes, algas vivas, estrelas do mar, etc.) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
Ausente Ocasional Pouco Moderado Numerosos
N&o Recomendavel Pouco . Estado' . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EB.3) Ocorréncia de animais Mortos (tartarugas, peixes, algas vivas, estrelas do mar, caranguejos, ESCALA DE PONTUAGAO
etc.) 1 2 3 4 5
Numerosos Moderado Pouco Ocasional Ausente
N&o Recomendavel Pouco . Estado. . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EB.4) Cobertura Vegetal (restingas, dunas, etc) ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
<5% 5-10% 10-20% 20-30% >30%
N&o Recomendavel Pouco . Estado. . Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel
(EB.5) Sinalizagdo para proteg&o de dreas de preservagdo permanente ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
N&o Recomendavel Pouco Estado Recomendavel Altamente Recomendavel?!
Recomendavel*® Regular / Aceitavel®®
(EB.6) Qualidade da dgua (balneabilidade) ESCALA DE PONTUACAO
1 5
Imprdpria para banho Propria para banho
N&o Recomendavel Altamente Recomendavel
(EB.7) Sinalizagdo de balneabilidade ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
N&o Recomendavel Altamente Recomendavel
(EB.8) Nivel de protegdo de areas de nidificagdo de tartarugas ESCALA DE PONTUACAO
1 2 3 4 5
< . Pouco Estado . .
N&o Recomendavel . " Recomendavel Altamente Recomendavel
Recomendavel Regular / Aceitavel

®Pouco Recomendavel: equipamentos existem, contudo de forma insuficiente e em estado precario; necessidade de readequagao completa;
2Estado Regular / Aceitavel: equipamentos presentes de forma pontual; com padréo de qualidade regular; necessidade de corregGes e ampliagao.

ZLAltamente Recomendavel: Atende perfeitamente as necessidades locais; inexistindo necessidade de reparos ou corregdes;
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VALORACAO SUBJETIVA (PERCEPCAO DOS USUARIOS)

O questionario submetido a apreciacao dos usuarios locais foi didaticamente dividido em
duas fases. A primeira parte contemplou basicamente 3 aspectos de analise: (1) Perfil do Usuario:
género, idade, estado civil, ocupacéo profissional, local de residéncia e escolaridade (Questdes de
multiplas respostas); (2) Opinido dos usuarios, cujo objetivo foi compreender suas impressoes
sobre atributos bioldgicos e ambientais da praia, bem como, sobre as condi¢@es de infraestrutura
e servicos locais, todos relacionados de alguma forma com a gestdo ambiental local
(Questdes/afirmacbes abertas e fechadas); e a (3) Percepcdo Atitude (PA) dos usuérios,
objetivando compreender suas atitudes/acdes frente o sistema costeiro local: suas atividades
favoritas, motivacdo e frequéncia de visita, etc, todas, de alguma forma, relacionadas com as
categorias bioldgicas, ambientais e de infraestrutura e servicos previamente estabelecidas

(Questdes/afirmacbes abertas e fechadas).

Para que a analise subjetiva alcancasse os resultados desejados, foi necessario que as
escalas que foram aplicas apresentassem afirmacOes capazes de detectar o quanto os usuarios estao
percebendo as a¢Bes e/ou ina¢des do poder publico quanto a gestdo ambiental costeira local, se as
conhecem..., 0 quanto as conhecem..., quanto concordam ou discordam..., etc. Para isso, aplicou-
se como método de analise a Escala Likert, que, por meio de um conjunto de itens apresentados
como afirmagdes, mensurou a reacdo dos participantes/sujeitos locais através de 5 gradaces, que
variaram de -2,-1,0,1,2, de forma que a sequéncia se invertesse conforme a natureza da declaracéo
(de negativo para positivo). As afirmac6es buscaram medir opiniGes/atitudes sobre uma variavel
descrita como “bipolar”, indicando que existe um ponto neutro (nem concorda, nem discorda)
entre o polo positivo (concordancia/satisfacéo) e o polo negativo (discordancia/insatisfacdo) (Hill
e Hill, 2009, p.99) (Tabela 4).

Sua aplicacdo permitiu especificar os niveis de acordo ou desacordo do fenémeno
estudado, bem como, vincular os conceitos subjetivos com aqueles indicadores de natureza
empirica. Assim, as manifestacGes/reacdes de cada individuo as afirmacgdes apresentadas

qualificam o objeto/fenémeno que esta sendo mensurado (Sampieri, et al., 2013, p. 261).

No tocante as perguntas de natureza aberta, cumpre observar que suas aplicacles
ocorreram, intencionalmente, antes de serem apresentadas aos usuarios as escalas Likert, como

forma de garantir que os entrevistados ndo fossem induzidos de alguma maneira pelas assertivas
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que seriam propostas. Esses questionamentos abertos, no escopo dessa investigacdo, portaram-se
com um carater de complementariedade, como forma de garantir que os sujeitos da investigacao
tivessem a oportunidade de expressar opinides/atitudes e/ou descrever situagdes que por algum

motivo ndo fosse possivel captar quando da aplicacéo das escalas.

De posse dos resultados observados na valoracdo subjetiva (percepcdo dos usuarios), a
correlagdo com os aspectos de uma praia “ideal” se deu atribuindo-se 0 valor de cada fator para a
maior frequéncia de posi¢cOes apresentadas em cada assertiva da escala Likert apresentada, sendo
o fator 3 aplicado quando a maior frequéncia de respostas concorda totalmente com a assertiva
apresentada; 2 quando a maior frequéncia de respostas gira em torno da concordancia parcial; e 1
guando a maior frequéncia é associada a discordancia total ou parcial a assertiva apresentada
(Tabela 3). Quando a maior frequéncia reside no campo da neutralidade (ndo concorda, nem
discorda) o fator de correlacdo atribuido serd 0, uma vez que a neutralidade em uma escala
valorativa Likert indica uma posicdo de indiferenca por parte do entrevistado a assertiva

apresentada.

Tabela 3 - Correlagéo Escala Likert e Fator de praia ideal

Fator de correlagdo com

Correlagdo Escala Likert e Fator praia ideal a praia “ideal” para maior frequéncia
apresentada
-2 Discordo totalmente
-1 Discordo Parcialmente 1
0 N&o concordo nem discordo (posigdo neutra) 0
1 Concordo Parcialmente 2
2 Concordo totalmente 3

Depois da avaliacdo técnica objetiva do estado dos ambientes costeiros e da aplicacdo das
escalas que analisou subjetivamente esses mesmos ambientes, procedeu-se a triangulacdo desses
resultados como forma de identificar as correlagdes entre o estado real da praia e a percepc¢ao dos
usuarios, com vistas a determinar o grau de efetividade da gestdo ambiental costeira local. O
procedimento de triangulacdo traduz-se justamente na possibilidade de cruzamento dos resultados
e interpretacdes obtidas atraves de analises quantitativas e qualitativas (Amado, 2013, p. 363).
Refere-se a necessidade de garantir um entendimento mais aprofundado de fenémeno estudado
(Denzin e Lincoln, 2003, p.8).

Nesse contexto, cumpre destacar que a similaridade entre os conjuntos de resultados

(avaliacdo técnica e valoracdo subjetiva) (Tabela 6) € prerrogativa necessaria nesse processo de
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correlacdo de varidveis. Quanto mais proximo se apresenta a percep¢do social da realidade
ambiental, mais coerentes e fortes os resultados dessa correlacdo se mostram. N&o se trata apenas
de utilizar métodos diferentes, € necessario e prudente que os instrumentos utilizados fornecam
informagdes complementares a respeito do fenbmeno que esta sendo estudado. Um aspecto de
estudo pode ser focado em pessoas, enquanto o outro no ambiente. Sendo necessario que, além da
apresentacdo e da discussao dos resultados obtidos, o investigador promova uma integracédo desses
resultados.
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Tabela 4 — Questionario aplicado aos frequentadores das praias de Manaira, Tambat e Cabo Branco.

Perfil, Atitudes, Opinides e Percepcéo dos frequentadores das praias de Manaira, Tambat e Cabo Branco.

d e

es frente ao

Objetivo: Compreender o perfil dos usudrios/fr

costeiro das praias de Manaira, Tambau e Cabo Branco na cidade de Jodo Pessoa.

ASPECTO INDICADOR CARACTERIZACAO
Perfil PF.1-Género (1) Masculino
(2) Feminino
w Perfil PF.2 - Idade (1) 18-20 (4) 40-49 (7) 70-79
. (2) 20-29 (5) 50-59 (8)>80
$ (3) 30-39 (6) 60-69
ﬁ Perfil PF.3 — Estado Civil (1) Solteiro; (2) Casado; (3) Outro
]
§ Perfil PF.4 — Nivel de Escolaridade (1)  Estudante (3) Empregado setor privado
- (2)  Profissional Liberal (4) Prefiro ndo declarar
3 (3)  Servidor Publico (5) Outra (qual?)
E Perfil PF.5 — Ocupagio (1) Estudante (3) Aposentado
o (2) Profissional Liberal (4) Outro (descrever)
Perfil PF.6 — Local de residéncia (1) Em Jodo Pessoa (Descrever bairro)
(2) Em outra cidade (Descrever cidade/pais)
Atitude PAt.1 - E a primeira vez que visita essa praia? (1) Sim
(2) Nao
'E Atitude PAt.2 — Por qué escolheu essa praia para frequentar/visitar? (1) Proximidade (3) Laser (5) Outro
3 o (2) Paisagem (4) Pratica de esporte
': % Atitude PAt.3 — Como costuma deslocar-se até essa praia? (1) Caminhando (3) Motocicleta (5) Outro
R (2) Automével (4) Onibus
g §_ Atitude PAt.4 — Com que frequéncia tem visitado essa praia? (1) Diariamente (3) 2x/semana (5) Outro (Qual?)
E, (2) 1x/semana (4) 3-4x/semana
Atitude PAt.5 — Em qual periodo do dia prefere frequentar a praia? (1) Manh3; (2) Tarde; (3) Noite
Opinido POp.1 -0 que mais agrada nessa praia? Agrada:
]
§ é Opinido POp.2 - O que mais desagrada nessa praia? Desagrada:
St
'E g Opinido POp.3 — Acredita que nessa praia esta faltando algum servigo, instalagdo e/ou atividade, que fosse necessario existir? (1) Sim (3) ndo sabe Qual?
§s (2) Ndo
§ Opinido POp.4- Vocé acha que existe alguma instalagdo, servico e/ou atividade desnecessaria nessa praia? (1) Sim Qual?
(2) Nao
" Atitude PAt.6 — Conhece algum programa ou agdo dos 6rgdos publicos para melhoria da qualidade dessa praia? (1) Sim Qual?
8 g (2) Nao
E e Atitude PAt.7 - Indicaria essa praia para alguma outra pessoa? (1) Sim Motivo:
357 (2) Ndo
Z g Atitude PAt.8 — Vocé pretende continuar frequentando essa praia no futuro. (1) Sim Motivo:
(2) Nao
Percepgao dos fr dores frente aos de Infraestrutura e Servigos
Objetivo: Compreender a percepgdo do usudrio a respeito das condi¢des de Infraestrutura e Servigos das praias de Manaira, Cabo Branco e Tambad; diz respeito & qualidade dos aspetos relacionados com os acessos, facilidades/ [i lagdes e servigos publicos p dos; esta rel; docoma
idade de suporte/: di oferecido aos fi dores locais.
Indicador Afirmagado Escala
Dimensdo Correlagdo
Considerando o indicador... Pode-se afirmar que... -2 -1 0 1 2
Acessos EIS.4 EIS.1 - Acesso direto a praia (percurso até a faixa de 0 acesso a faixa de areia da praia € amplo e irrestrito, Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
areia) podendo qualquer pessoa se deslocar sem grandes totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
dificuldades até a faixa de areia, inclusive aquelas com
EIS.2 — Acessibilidade a praia (portadores de dificuldade de locomogéo, como: idosos e deficientes fisicos.
especiais e/ou mobilidade reduzida)
EIS.1; EIS.2 EIS.4 - Passeios publicos (calgadas, rampas, Os passeios/calgadas que existem atendem as necessidades Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
passagens, etc) dos usuarios dessa praia. totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
Mobilidade EIS.3 - Via litoranea (pressdo no sistema costeiro A capacidade da via litoranea é compativel com as atividades Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
local) desenvolvidas nessa praia, como por exemplo: laser, totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
esporte, transito de pessoas e veiculos, transporte publico, ..
EIS.5 - Estacionamento de veiculos As vagas para estacionamento de veiculos existentes Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
atendem as necessidades dos usudrios dessa praia. totalmente Parcialmente Concordo Parci totalmente
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Comodidades EIS.6 — Utilidades/ equipamentos (Assentos, As utilidades/equipamentos existentes, como por exemplo: Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
bebedouros, abrigos fisicos, mobiliario urbano, assentos, bebedouros, abrigos, chuveiros, sanitarios, totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
bicicletarios, chuveiros, sanitdrios, etc) bicicletarios, atendem as necessidades dos usudrios dessa

praia.
EIS.7 - Sinalizagdo para orientagdo/informagao dos A sinalizagdo existente permite que o frequentador fique Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
usudrios. (Placas informativas, de percurso, orientado e informado quando circula nesta praia. totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
sinalizagdo turistica, etc)

EIS.8; EIS.9 EIS.8 - InstalagBes esportivas (ciclovias, campos de Os equipamentos e instalagdes voltados para pratica de Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
futebol, academia ar livre, quadra de vélei, espago esportes atendem as necessidades nos usuarios dessa praia, totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente
para caminhada e corrida, etc.) como por exemplo: campos de futebol, academia ao ar livre,

EIS.9 — Qualidade das Ciclovias quadra de volei, espago para caminhada e corrida, ciclovias,
etc.

Servigos Publicos EIS.10 — Servigo de lluminagdo Publica. 0 servigo de iluminagdo publica existente atende as Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo

necessidades das atividades que sdo realizadas nessa praia. totalmente Parcialmente Concordo Parcial totalmente
EIS.11 - Servigo de salva-vidas (InstalagGes, O servigo de salva-vidas existente nessa praia garante a Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
periodicidade, etc) seguranca dos banhistas. totalmente Parcialmente Concordo Parci totalmente
EIS.12 — Servigo de seguranga publica O Servigo de seguranga publica existente garante a protegdo Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo
(policiamento, patrulhamento, etc) dos frequentadores dessa praia. totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente

EA.1; EA.2; EA3; EIS.13 - Servigo de Limpeza Publica (oferta de O Servigo de limpeza publica presente nessa praia, como: Discordo Discordo Nem Discordo Nem Concordo Concordo

EB.1; EB.2 lixeiras, limpeza e coleta de lixo) oferta de lixeiras, limpeza e coleta de lixo, atende as totalmente Parcialmente Concordo Parcialmente totalmente

necessidades ambientais e dos frequentadores locais.

Percepgdo dos fr es frente aos asp

Objetivo: Compreender a percepgdo que o usudrio possui a respeito das licd bi is (lixo, circulagdo de veiculos, manchas de éleo, etc.) das praias de Manaira, Cabo Branco e Tambau.

Indicador Afirmacdo Escala

Dimens3o Correlagdo
Considerando o indicador... Pode-se afirmar que... -2 -1 0 1 2

Residuos EIS.13; EA.2; EA.7; EA.1 - Residuos na faixa de areia da praia (fezes de Esta praia apresenta-se limpa, sem sinas de sujeira, como Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo

EB.1; EB.3; EA.8; EA.9  animais domésticos, excrementos humanos, por exemplo: fezes de animais domésticos, excrementos totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
plasticos, madeira, vidro, metal, tecidos, cordas, humanos, plésticos, vidro, metal, tecido, papel ou qualquer
etc) outro residuo solido

EIS.13; EA.1;EA7; EA.2 - Residuos no mar (fezes de animais A dgua do mar desta praia apresenta-se limpa, sem sinas de Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo

EA.7; EB.1; EB.3; domeésticos, excrementos humanos, plasticos, sujeira, como por exemplo: fezes de animais domésticos, totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente

EA.8; EA.9 tecidos, redes, cordas, etc) excrementos humanos, plasticos, tecidos, redes, cordas ou

qualquer outro residuo flutuante.

EIS.13; EA.4; EAS; EA.3 - Manchas de Oleo/Combustiveis (manchas Esta praia apresenta-se limpa, sem sinais de manchas de Discordo Discordo N3&o concordo nem Concordo Concordo

EA.8 evidentes em rochas/areia/4gua) bleo/combustivel, tanto na dgua como na faixa de areia. totalmente Parcialmente discordo Parcial totalmente

Fluxo de Motorizados EA.3, EB.3; EA.12 EA.4 - Circulagdo de Veiculos motorizados na faixa Nessa praia, os motoristas respeitam a legislagdo que proibe Discordo Discordo Nao concordo nem Concordo Concordo
de areia da praia a circulagdo de veiculos motorizados na faixa de areia. totalmente Parcialmente discordo Parcial totalmente

EA3; EA.5 - Circulagdo de embarcagbes em balnedrios As embarcagdes nauticas existentes circulam numa distancia Discordo Discordo Nao concordo nem Concordo Concordo
(limite maximo de 200m) segura, ndo oferecendo risco para os banhistas locais. totalmente Parcialmente discordo Parcial totalmente

Foto polui¢do EB.3; EB.8; EA.6 — Interferéncia da iluminagdo costeira na vida A iluminagdo publica instalada nesta praia protege os Discordo Discordo Nao concordo nem Concordo Concordo
silvestre local. animais silvestres locais. totalmente Parcialmente discordo Parcial totalmente

Animais patégenos EB.1; EA.1; EA.2; EA.7 — Presenca de animais domésticos e/ou A faixa de areia dessa praia estd livre de animais domésticos Discordo Discordo N&o concordo nem Concordo Concordo

EIS.13; EA.11; abandonados na faixa de areia da praia. ou abandonados, como: cachorros, gatos, cavalos, etc. totalmente Parcialmente discordo Parcial totalmente

Percepgdo dos fr jores frente aos asp iologi

Objetivo: Compreender a percepgao dos fr das praias urbanas de Jodo Pessoa ( ira, Tambau e Cabo Branco) a respeito das condi¢des bioldgicas locais; diz respeito as condi¢d na praia; Esta rel; do como local;

Indicador Afirmacdo Escala

Dimensdo Correlagdo
Considerando o indicador... Pode-se afirmar que... -2 -1 [1] 1 2

Odores desagradaveis EA.1; EA.2; EA8;EA.9; EB.1-Mau cheiro (Algas em decomposicdo, peixes Esta praia estd livre de mau cheiro, como por exemplo: de Discordo Discordo N&o concordo nem Concordo Concordo

EB.3,EA.7 em putrefagdo, fezes de humanos e animais, Algas em decomposigdo, peixes podres, fezes de humanos e totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
descarga de esgoto, agua pluvial contaminada, etc) animais, descarga de esgoto ou agua pluvial contaminada,

lixo, chorume, etc.

Vida Silvestre EA.8; EA.9; EA.6; EB.2 — Presenca de animais silvestres (tartarugas, E possivel observar a presenca de animais silvestres nessa Discordo Discordo N&o concordo nem Concordo Concordo

EB.8; EA.10; EB.6; peixes, caranguejos, passaros, estrelas do mar, etc) praia, como por exemplo: tartarugas, peixes, caranguejos, totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente

EB.4; EB.5; EA.11; péssaros, estrelas do mar, etc.

EA.12

EA.8; EA.9; EA.6; EB.3- Ocorréncia de animais mortos (tartarugas, Dificilmente se observam animais mortos nesta praia, como: Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo

EB.8; EA.10; EB.6; peixes, caranguejos, passaros, estrelas do mar, etc) tartarugas, peixes, caranguejos, passaros, estrelas do mar, totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente

EB. B.5; EA.11; etc.

EA.12

EB.3; EA.10; EA.6 EB. 8 — Nivel de protegdo de dreas de nidificagdo de Nesta praia os animais silvestres, em especial as tartarugas, Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo
tartarugas estdo protegidas de possiveis ameagas que podem colocar totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
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EA.9 — Construgdes em area de preservagdo
permanente, zonas de nidificagdo.

EA.6 — Interferéncia da iluminagdo costeira na vida
silvestre local.

em risco sua existéncia, como: depredagdo de ninhos, pesca
e caga ilegal, etc.

Nivel de protegdo da EB.2. EA.4; EB.3; EB.4 - Indice de cobertura vegetal costeira A vegetagdo existente nesta praia esta preservada e Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo
Cobertura vegetal EA.11; EA.12; EA.10 (restingas, dunas, vegetacdo arbdrea, etc) protegida de possiveis agdes de degradagdo, como: totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
EB.5 — Sinalizagdo para protegdo de areas de construgdes, caminhos, pisoteio, instalagdes, etc.
preservagdo permanente-APP
EA.9 — Construgdes em area de preservagdo
permanente-APP e Zonas de nidificagdo.
EA.10 - Sinais de pisoteio, rasgos/cortes em area de
preservagdo e dunas (caminhos, trilhas, etc) em
drea de preservagdo
Balneabilidade EA.8; EA.9; EB.7; EB.6 - Qualidade da dgua (Balneabilidade) A dgua do mar dessa praia esta prépria para banho, sem Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo
EA.1; EA.2; EA3; EA.8 - Emissdrio de dguas pluviais contaminadas sinais de emissarios de dguas contaminadas. totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
EB.1;EB.3 e/ou descarga de esgoto “in natura”;
EB.6 EB.7 - Sinalizagdo de balneabilidade A sinalizagdo existente nesta praia mantém os banhistas Discordo Discordo N3o concordo nem Concordo Concordo
devidamente informados sobre a qualidade da dgua do mar. totalmente Parcialmente discordo Parcialmente totalmente
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DISCUTINDO OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE ESTADO EM 2021 E 2023

Como comentado anteriormente, a avaliacdo objetiva do sistema costeiro local foi
realizada concomitantemente com a valoracao subjetiva (em ambos os periodos: 2021 e 2023),
com o objetivo de garantir as mesmas caracteristicas de estado do sistema costeiro em ambos 0s

processos de analise.

Para efeito didatico pratico, a apresentacdo dos dados da avaliacdo técnica objetiva e da
valoracdo subjetiva, bem como, a anélise e discursdo dos resultados que se seguem abordaram,
de forma integrada, o sistema costeiro como um todo, pontuando, caso-a-caso, cada grupo de
indicadores e suas respectivas dimensdes, com base nas caracteristicas apresentadas pelas praias
de Manaira, Tambau e Cabedelo, a fim de se garantir um estudo comparativo e integrado desses
ambientes costeiros, e assim, poder demonstrar a qualidade e a efetividade da gestdo costeira

oferecida.
Indicadores de Estado da Infraestrutura e Servicos (EIS)

Praticamente quando se fala em espacos publicos de qualidade, especialmente de
ambientes praianos, um dos principais problemas que limitam seu adequado é, sem duvida, a
precariedade da infraestrutura e servicos oferecidos. Usuérios pouco assistidos, geralmente
percebem essa deficiéncia de forma bastante evidente e determinante, passando a evitar

paulatinamente sua frequentacéo.

Ao se analisar o complexo das trés praias, em ambos os periodos, salvo algumas
especificidades locais, evidente esta a baixa qualidade da infraestrutura e servigos presente,
chegando a casos concretos de sua insuficiéncia ou completa inexisténcia. Problemas
relacionados com a acessibilidade de usuarios que possuem alguma deficiéncia fisica ou
dificuldade de locomogéo, a precariedade dos acessos a faixa de areia, bem como, um servigo de
limpeza publica pouco efetivo sdo bons exemplos dessa falta de qualidade da infraestrutura em
todo o complexo costeiro urbano estudado, gerando forte segregacdo social, uma vez que
impossibilita o livre deslocamento de todos os frequentadores, o que leva a uma classificagéo de

praias pouco ou ndo recomendadas.

Quando se compara 0s anos de 2021 e 2023, observa-se, de um modo geral, uma perda
de qualidade na grande maioria dos indicadores de Estado de Infraestrutura e Servicos, fazendo
com gue esses sistemas costeiros se apresentem pouco recomendaveis quando se considera 0s

aspectos técnicos. (Graficos 1,2,3,4,5,6,7 e 8)
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Aspectos relacionados com os servicos de (EIS.10) Illuminacdo publica, (EIS.12)
Seguranca publica e equipamentos de (EIS.9) Ciclovias, eram exemplos de pontuacdes
excelentes que ocorreram concomitantes nas trés praias avaliadas, com caracteristicas de praias
altamente recomendadas. Contudo, em 2023 observou-se uma perda de qualidade em todo o

sistema das trés praias analisadas.

Ainda naquele periodo, constatou-se também uma certa heterogeneidade ao longo do
sistema estudado, como por exemplo: servico de salva-vidas (EIS.11) e instalagcOes esportivas
(E1S.8). Nas praias de Manaira e Tambad, indicadores relacionados com oferta equipamentos
esportivos apresentaram um score bastante baixo, ao nivel de praias pouco recomendadas. Ja na
praia do Cabo Branco os usuarios estdo bem servidos de equipamentos esportivos, sendo
considerado um 6timo atrativo para os frequentadores locais. Quanto a oferta de (EIS.11) salva-
vidas, em que pese a morfodinamica das praias serem praticamente idénticas, ficou evidenciada
uma ligeira perda na qualidade do servico nas praias do Cabo Branco e Tambau, nos ultimos dois
anos, em que pese o grande numero de banhistas naqueles espagos. Ja a praia de Manaira
permanece com uma qualidade péssima, apresentando niveis ndo recomendaveis quando o

assunto é seguranca dos banhistas.

Saltam aos olhos, mesmo transcorridos dois anos, alguns indicadores permaneceram
deficitarios (pouco recomendados e/ou ndo recomendados), como por exemplo, os indicadores:
(EIS.1) Acesso direto a praia; (EIS.2) Acessibilidade; (EIS.4) Passeios publicos;(EIS.3) Via
litoranea (pressdo no sistema costeiro local); (EIS.6) Utilidades/Equipamentos; (EIS.7)
Sinalizacdo para orientacao/informacédo dos usuarios; (EIS.8) Instalacdes esportivas e (EIS.11)
Servico de salva-vidas e (EIS.13) Servico de limpeza publica, todos problemas detectados na
praia de Manaira. Para a praia do Cabo Branco, continuam sendo evidenciados basicamente,
quatro aspectos deficitarios: (EIS.1) Acesso direto a praia; (EIS.2) Acessibilidade e (EIS.3) Via
litornea (pressao no sistema costeiro local) e (EIS.13) Servico de limpeza publica. Por fim, a
praia de Tambau, além dos indicadores igualmente deficitarios na praia do Cabo Branco,
verificou-se também que os aspectos (EIS.8) Instalacbes esportivas e (EIS.6)

Utilidades/Equipamentos como necessarios de maior atengéo.

Cumpre destacar que o aspecto (EIS.7) Sinalizagcdo para orientacdo/informagéo dos
usudrios apresentou uma perda significante nos trés sistemas, no decorrer dos ultimos dois anos,
muito em decorrente da notoria falta de manutencéo de responsabilidade da gestdo publica

municipal.
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De uma maneira geral, em 2023 observou-se uma involugdo no desempenho da maioria
dos indicadores de Estado da Infraestrutura e Servigos no contexto das trés praias estudadas, CB
(2021=49; 2023=38); TB (2021=44; 2023=37); MA (2021=32; 2023=24), evidenciando o carater
de sistemas costeiros urbanos “nao recomendaveis”, com base nesses aspectos. (Graficos 1,2,3 e
4)

Indicadores de Estado Ambiental (EA)

Assim como os indicadores de infraestrutura e servigos, os Indicadores de Estado
Ambiental (EA) ndo apresentaram evolucdo positiva nesse periodo de dois anos. Salvo os
resultados dos indicadores (EA.9) Construcdes em area de preservacao permanente e zonas de
nidificacdo e (EA.4) Circulacdo de Veiculos motorizados, ambos no sistema costeiro de Manaira
(muito em decorréncia das limitaces geograficas impostas pela faixa de areia desse sistema
costeiro), todos os demais indicadores ambientais aferidos nos trés sistemas costeiros ou

permaneceram inalterados ou sofreram uma perda de qualidade.

Problemas relacionados com a poluicdo do mar, degradacdo da vegetagcdo nativa e
atividades humanas degradantes sdo uma constante nesses espacos, exercendo intensa pressao e
prejudicando, assim, a qualidade ambiental desses sistemas praianos, evidenciando uma
completa inacdo da Gestdo Publica quanto a preservacao e recuperacdo ambiental dos sistema
costeiro urbano, caracterizando um ambiente praiano extremamente débil do ponto de vista
ecoldgico, com graves indicativos de atividades antropicas atuando no meio costeiro urbano

local.

Nesse sentido, passados dois anos é possivel verificar uma perda desempenho no Estado
Ambiental de duas das trés praias estudadas, CB (2021=18; 2023=13); TB (2021=16; 2023=12);
MA (2021=24; 2023=24), evidenciando o cariter de sistemas costeiros urbanos ‘“nao
recomendaveis”. Em que pese a praia de Manaira ter permanecido com um Estado Ambiental
inalterado, sua avaliacdo final ndo difere muito daquela medida em 2021, visto que continua a
apresentar-se como um sistema costeiro ambientalmente ndo recomendavel, assim como as

demais praias. (Gréaficos 1,2,5 e 6)

Em ambos os momentos de aferi¢cdo, ao se comparar 0s scores maximos possiveis e 0S
scores técnicos apresentados, é possivel perceber que o sistema costeiro como um todo (Manaira,
Cabo Branco e Tambau), quanto ao Estado Ambiental, comportam-se de maneira deficitaria, o

que permite inferir serem estes os indicadores que pressionam mais fortemente, sob o aspecto
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negativo, o indice de Estado Geral desses ambientes costeiros, sinalizando uma pressdo sob o

meio costeiro cada vez mais forte no decorrer dos anos.

No decorrer desses dois anos, constatou-se que os sistemas costeiros do Cabo Branco e
Tambal vem sofrendo uma pressdo antrdpica bem mais acentuada, com indices muito abaixo do
padrdo normal, devido a forte presenca das atividades turisticas, econdmicas e de lazer nagueles
espacos. Manaira, por sua vez, apresenta uma condicdo mais favoravel, muito devido as
caracterizas de uma praia menos movimentada, com baixa frequentacéo de turistas e atividades

comerciais, se comparada as demais, 0 que traz uma pressao antropica menos intensa.

Indicadores de Estado Biologico (EB)

Ao se comprar os resultados encontrado em 2021 e 2023, observa-se, de um modo geral,
em que pese uma certa constancia no desempenho na maioria dos indicadores de Estado
Biologico (EB),

Ao se comparar os resultados encontrado em 2021 e 2023, em que pese existir uma certa
constancia no desempenho dos indicadores de Estado Bioldgico (EB), CB (2021=17; 2023=18);
TB (2021=21; 2023=19); MA (2021=16; 2023=14), evidente esta que em ambos os momentos a
qualidade biologica dos trés sistemas costeiros continua precaria, sem sinas concretos de

melhoria em um horizonte préximo. (Graficos 1,2,7 e 8)

Em 2021, salvo os aspectos relacionados com a (EB.2) Ocorréncia de animais silvestres
e (EB.4) Cobertura vegetal, cujos scores se mostraram muito bem avaliados nos trés sistemas
costeiros, com caracteristicas de praias recomendadas e/ou muito recomendadas, todos os demais
indicadores comportaram-se de forma deficitaria, consequéncia direta da qualidade dos
indicadores ambientais, fruto da pressdo antropica exercida nesses ambientes. De uma forma
geral, as questbes relacionadas com a qualidade sanitéria do corpo d’agua, balneabilidade,
ocorréncia de odores desagradaveis e 0s niveis de protecdo de areas de nidificagdo de tartarugas,
foram as principais responsaveis pela oscilagdo negativa desse indice, apresentando scores

minimos na maioria dos casos.

Ja com a nova avaliacdo em 2023, em que pese 0s resultados regais terem se mantido
praticamente constantes, algumas observagdes sdo necessérias, a saber: 1) o indicador (EB.2)
Ocorréncia de animais silvestres apresentou um desempenho negativo, nos sistemas costeiros das
trés praias; 2) A (EB.4) Cobertura vegetal continua sendo bem avaliada em Tambau e Cabo

Branco, contudo em Manaira é possivel observar uma perda significativa de vegetacdo. 3) No
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tocante a (EB.5) Sinalizacéo para protecdo de areas de preservacdo permanente-APP foi possivel
verificar um acréscimo significativo na qualidade e formatacdo desse servigo, com niveis

recomendaveis a altamente recomentaveis.

Problemas relacionados com o mau cheiro, a auséncia de animais silvestres (tartarugas,
peixes, algas vivas, estrelas do mar, etc.), a qualidade da agua (balneabilidade), a deficiéncia na
protecdo de areas de nidificacdo de tartarugas, dentre outros, continuam sendo 0S maiores

desafios para a gestéo costeira local.

Nesse contexto, salvo os aspectos relacionados descritos acima, todos os demais
indicadores, no decorrer dos Ultimos dois anos, comportaram-se de forma deficitéria,
consequéncia direta da pressdo antrépica exercida nesses ambientes. De uma forma geral, as
questdes relacionadas com a qualidade sanitaria do corpo d’agua, balneabilidade, ocorréncia de
odores desagradaveis e 0s niveis de protecdo de areas de nidificacdo de tartarugas, foram as
principais responsaveis pela oscilagdo negativa desse indice, apresentando scores minimos na

maioria dos casos.

Cabe destacar que o score obtido por Tambau, com relagéo ao indicador (EB.6) Qualidade
da agua em 2021, com caracteristicas de praia muito recomendadas, foi considerado um
acontecimento positivo isolado e, diga-se de passagem, temporario, uma vez que que a praia, em
certas épocas do ano apresentou-se igualmente débil, como demonstrado em 2023, cujos escores
de qualidade apresentaram um decréscimo consideravel, apresentado um nivel aceitavel de

qualidade.

indices de Estado Geral dos Sistemas Costeiros: Manaira, Tambau e Cabo Branco

Com uma atenc¢do mais apurada para os indicadores, é possivel concluir que os indices
de Estado Geral das praias de Manaira (IEG 2021=72 e IEG 2023=62) e Tambaul (IEG 2021=81
e IEG 2023=68) e Cabo Branco (IEG 2021=84 e IEG 2023=69) apresentaram uma perda de
desempenho de 2021 para 2023, abaixo do limite de transicdo das caracteristicas de praias ndo
recomendadas para aceitavel, muito em decorréncia das politicas e a¢des publicas se mostraram
deficitarias seja nos aspectos de infraestrutura e servicos, quando as questdes ambientais e

biolégicos. (Graficos 1 e 2)

Cumpre destacar que em 2021 o sistema costeiro do Cabo Branco apresentava-se num
patamar um pouco mais elevado, em nivel de “praia pouco recomendavel”, diferentemente das

praias de Manaira e Tambat que se mostraram “Nao recomendaveis” naquele ano. J& em 2023,
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a praia do Cabo Branco passou a ser classificada igualmente como “Nao recomendavel”,

refletindo a precariedade das politicas publicas implementadas nesse periodo.

indice de Estado Parcial e Geral (2021) indice de Estado Parcial e Geral (2023)

(Infraestrutura e (Ambiental) (Bioldgico) indice de Estado Geral (Infraestrutura e (Ambiental)

(Bioldgico) indice de Estado Geral
Servigos) Servigos)

mCaboBranco MTambai M Manaira M Score maximo possivel M CaboBranco MTambali M Manaira M Score maximo possivel

Graéfico 1 - Indice de Estado das praias de Manaira, Tambau e Cabo Grafico 2 - indice de Estado das praias de Manaira, Tambad e Cabo
Branco em 2021. Considerando como Altamente Recomendavel (160- Branco em 2023. Considerando como Altamente Recomendavel (160-
135); Recomendavel (134-109); Estado Regular / Aceitavel (108-83); 135); Recomendavel (134-109); Estado Regular / Aceitavel (108-83);
Pouco Recomendavel (82-57); Nao Recomendavel (56-32). Pouco Recomendével (82-57); Ndo Recomendavel (56-32).
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Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servigos (EIS) da praia de Manaira Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servigos (EIS) da praia de Tambad Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servigos (EIS) da praia ido Cabo Branco

EIS.1 15.1 EIS.1
E1S.2 13 15.2 15.1 E1S.2

Gréfico 3 - Correlagéo entre o desempenho atual e o desempenho desejavel para os indicadores de Estado de Infraestrutura e Servigos das
praias de Manaira, Tambau e Cabo Branco em 2021

Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servicos (EIS) da praia de Manaira Indicadores de Estado de Infraestrutura e Servios (EIS) da praia do Cabo Branco

EIS.1 5.1 s

Gréfico 4 - Correlagéo entre o desempenho atual e o desempenho desejavel para os indicadores de Estado de Infraestrutura e Servigos das
praias de Manaira, Tambau e Cabo Branco em 2023

indicadores de Estado Ambiental (EA) da praia de Tambau Indicadores de Estado Ambiental (EA) da praia do Cabo Branco
A1 Al

EA.10 2 EA.10

Gréfico 5 - Correlagéo entre o desempenho atual e o desempenho desejével para os indicadores de Estado Ambiental das praias de Manaira,
Tambau e Cabo Branco em 2021

indicadores de Estado Ambiental (EA) da praia de Manaira indicadores de Estado Ambiel Indicadores de Estado Ambiental (EA) da praia do Cabo Branco
EAL
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Grafico 6 - Correlacdo entre o desempenho atual e o desempenho desejavel para os indicadores de Estado Ambiental das praias de Manaira,
Tambal e Cabo Branco em 2023

Indicadores de Estado Bioldgico (EB) da praia de Manaira Indicadores de Estado Bioldgico (EB) da praia e Tambau Indicadores de Estado Bioldgico (EB) da praia do Cabo Branco
EB.1 EB.1 EB.1

Gréfico 7 - Correlacéo entre o desempenho atual e o desempenho desejavel para os indicadores de Estado Bioldgico das praias de Manaira,
Tambau e Cabo Branco em 2021

Indicadores de Estado Biologico (EB) da praia e Tambau indicadores de Estado Biologico (EB) da praia do Cabo Branco

€81 €81

Gréfico 8 - Correlagéo entre o desempenho atual e o desempenho desejével para os indicadores de Estado Biol4gico das praias de Manaira,
Tambau e Cabo Branco em 2023




VALORACAO SUBJETIVA

Para efeito de discussao, os dados apresentados a seguir (Tabela 5), que dizem respeito a
correlacdo entre as expectativas, aspiragdes, opinides e atitudes dos usuarios respondentes e o
fator das caracteristicas de uma praia ideal, demonstram, de uma maneira geral, que as
repercussdes perceptivas frente a realidade ambiental costeira vivenciada, basicamente, nédo
sofreram alteracdo nos dois periodos avaliados (2021 e 2023), o que de certa forma aponta para
uma flagrante inacdo por parte da gestdo costeira local, segundo a percep¢do dos usuarios.

No sistema costeiro do Cabo Branco, salvo o indicador (EIS.5) Estacionamento de
veiculos que apresentou melhora segundo os usuarios locais, evoluindo como caracteristica de
praia ideal, os demais indicadores: (EIS.4) Passeios publicos (calcadas, rampas, passagens, etc);
(EA.3) Manchas de Oleo/Combustiveis (manchas evidentes em rochas/areia/agua); e (EA.4)
Circulacdo de Veiculos motorizados na praia apresentaram uma queda na qualidade, se

comparado com os aspectos de uma praia ideal. (Tabela 5)

A praia de Manaira, nos dois periodos avaliados, também apresentou involugdo em 3 de
seus indicadores, quais sejam: (EIS.10) Servico de lluminagdo Publica; (EIS.12) Servico de
seguranca publica (policiamento, patrulhamento, etc); e (EA.3) Manchas de Oleo/Combustiveis
(manchas evidentes em rochas/areia/agua). O que demonstra uma constante involu¢do na

qualidade da gestdo publica praticada no decorrer dos anos.

Cumpre destacar que a praia de Tambal, em que pese ndo apresentar, segundo percepcao
de seus usuarios, involucdo na qualidade de seus indicadores, ndo demonstrou melhora alguma

de qualidade, permanecendo estavel no decorrer dos anos.

Tabela 5 — Correlacdo entre a Percepcao dos usuérios e o Fator de praia ideal.

Correlagdo entre a Percepgdo e o Correlagdo entre a Percepgdo e o
Fator praia ideal (Ano 2021) Fator praia ideal (Ano 2023)
Indicador de Estado Afirmagdo (Escala Likert)
. . Cabo . . Cabo
Manaira Tambat Manaira Tambad
Branco Branco
(EIS.1) Acesso direto a praia (percurso O acesso a praia é amplo e irrestrito, podendo qualquer pessoa
até a faixa de areia) se deslocar, sem grandes dificuldades, até a faixa de areia. 1 1 1 1 1 1
8 E15.2) Acessibilidade a praia
§ (portadores de especiais e/ou 1 1 1 1 1 1
< mobilidade reduzida)
(EIS.4) Passeios publicos (calgadas, Os passeios/calgadas que existem atendem as necessidades dos 1 3 3 1 3 2
rampas, passagens, etc) usudrios dessa praia.
(EIS.3) Via litoranea (pressdo no A capacidade da via litordnea dessa praia é compativel com as
sistema costeiro local) atividades desenvolvidas nessa praia, como por exemplo: laser, 1 1 1 1 1 1
esporte, transito de pessoas e veiculos, transporte publico, etc.
(EIS.5) Estacionamento de veiculos As vagas para estacionamento de veiculos existentes atendem
as necessidades dos usuarios dessa praia. 1 1 2 1 1 3
(EIS.6) Utilidades/equipamentos As utilidades/ equipamentos, como por exemplo: assentos,
(Assentos, bebedouros, abrigos fisicos, bebedouros, abrigos, chuveiros, sanitdrios, estacionamento de
. . ‘- L N N P . 1 1 1 1 1 1
mobilidrio urbano, bicicletarios, bicicletas, atendem as necessidades dos usudrios dessa praia.
chuveiros, sanitarios, etc)
(EIS.7) Sinalizagdo para A sinalizagdo existente permite que o frequentador fique
8 orientagdo/informagdo dos usuarios. orientado e informado quando circula nesta praia. 1 1 1 1 1 1

(Placas informativas, de percurso,
sinalizagdo turistica, etc)
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(EIS.8) Instalagbes esportivas (ciclovias,
campos de futebol, academia ar livre,

Os equipamentos e instalagBes voltados para pratica de esportes
atendem as necessidades nos usuarios dessa praia, como por

quadra de vélei, espago para exemplo: campos de futebol, academia ao ar livre, quadra de 1 1 3 1 1 3
caminhada e corrida, etc.) volei, espago para caminhada e corrida, ciclovias, etc.
(EIS.9) Qualidade das Ciclovias 1 1 3 1 1 3
(EIS.10) Servigo de lluminagdo Publica O servigo de iluminagdo publica existente atende as 3 3 3 2 3 3
necessidades das atividades que sdo realizadas nessa praia.
§ (EIS.11) Servigo de salva-vidas O servigo de salva-vidas possivelmente existente nessa praia
E (Instalagdes, periodicidade, etc) garante a seguranga dos banhistas. 1 3 3 1 3 3
z (EIS.12) Servigo de seguranga publica O Servigo de seguranga publica existente garante prote¢do dos 3 3 3 2 3 3
g (policiamento, patrulhamento, etc) frequentadores dessa praia.
3 (EIS.13) Servigo de Limpeza Publica O Servigo de limpeza publica presente nessa praia, como: oferta
(oferta de lixeiras, limpeza e coleta de de lixeiras, limpeza e coleta de lixo, atende as necessidades 1 1 1 1 1 1
lixo) ambientais e dos frequentadores locais.
(EA.1) Residuos na faixa de areia da Esta praia apresenta-se limpa, sem sinas de sujeira, como por
praia (fezes de animais domésticos, exemplo: fezes de animais domésticos, excrementos humanos, 1 1 1 1 1 1
excrementos humanos, plasticos, plasticos, vidro, metal, tecido, papel ou qualquer outro residuo
madeira, vidro, metal, tecidos, cordas... solido
§ (EA.2) Residuos no mar (fezes de A dgua do mar desta praia apresenta-se limpa, sem sinas de
g animais domésticos, excrementos sujeira, como por exemplo: fezes de animais domésticos, 1 1 1 1 1 1
2 humanos, plasticos, tecidos, redes, excrementos humanos, plasticos, tecidos, redes, cordas ou
cordas, etc) qualquer outro residuo flutuante.
(EA.3) Manchas de Oleo/Combustiveis Esta praia apresenta-se limpa, sem sinais de manchas de
(manchas evidentes em bleo/combustivel, tanto na dgua como na faixa de areia. 2 2 2 1 2 1
rochas/areia/4gua)
° (EA.4) Circulagdo de Veiculos A legislagdo que proibe a circulagdo de motorizados na faixa de
L3 motorizados na praia areia dessa praia é obedecida pelos proprietarios de veiculos. 3 3 2 3 3 1
g3
= 8  (EAS5)Circulagdo de embarcagdes em As embarcagbes nauticas presentes nesta praia circulam a uma
€ balnedrios (limite maximo de 200m) distancia segura, ndo oferecendo risco para os banhistas locais. 2 1 1 2 1 1
(EA.6) Interferéncia da iluminagdo A iluminagdo publica instalada nesta praia contribui para a
& costeira na vida silvestre local. preservagdo dos animais silvestres locais
(EA.7) Presenca de animais domésticos A presenca de animais abandonados nesta praia, como:
- e/ou abandonados na faixa de areia da cachorros, gatos, cavalos, € minima, ndo incomodando o
'E praia (Cachorros, gatos, cavalos, ambiente costeiro e os frequentadores locais. 1 1 1 1 1 1
] bovinos, etc)
<
(EB.1) Mau cheiro (Algas em Esta praia estd livre de mau cheiro, como por exemplo: de Algas
" decomposigdo, peixes em putrefagdo, em decomposi¢do, peixes podres, fezes de humanos e animais,
[ fezes de humanos e animais, descarga descarga de esgoto, dgua pluvial contaminada, lixo, chorume,
'g o de esgoto, dgua pluvial contaminada, etc. 1 1 1 1 1 1
etc)
K
(EB.2) Presenga de animais silvestres E possivel observar a presenca de animais silvestres nessa praia,
(tartarugas, peixes, caranguejos, como por exemplo: tartarugas, peixes, caranguejos, passaros, 2 3 2 2 3 2
pdssaros, estrelas do mar, etc) estrelas do mar, etc.
% (EB.3) Ocorréncia de animais mortos Animais mortos s3o dificeis de serem encontrados nesta praia,
g (tartarugas, peixes, caranguejos, como: tartarugas, peixes, caranguejos, passaros, estrelas do 1 1 1 1 1 1
":’: pdssaros, estrelas do mar, etc) mar, etc.
:E (EB.8) Nivel de protegdo de dreas de Nesta praia os animais silvestres, em especial as tartarugas,
nidificagdo de tartarugas estdo protegidas de possiveis ameagas que podem colocar em
risco sua existéncia, como: construgdes, caminhos, pesca ilegal, 1 1 1 1 1 1
atividades humanas, etc.
(EB.4) Protecdo da Cobertura vegetal A vegetagdo existente nessa praia esta preservada e protegida
(restingas, dunas, vegetagdo arborea de possiveis agdes de degradagio, como: construgdes, 1 1 1 1 1 1
esparsa, etc) caminhos, pisoteio, instalagdes, etc.
% (lEB.S) Sinalizagdo para protegdo de 1 1 1 1 1 1
S areas de preservagdo permanente-APP.
% (EA.10) Sinais de pisoteio,
5 rasgos/cortes em area de preservagdo
€ i N 1 1 1 1 1 1
b e dunas (caminhos, trilhas, etc) em
§ area de preservagdo.
(EA.9) Construgdes em area de
preservagdo permanente-APP e Zonas 1 1 1 1 1 1
de nidificagdo.
(EB.6) Qualidade da agua A dgua do mar dessa praia estd propria para banho, sem sinais
» (Balneabilidade) de emissarios de dguas contaminadas. 1 1 1 1 1 1
E (EA.8) Emissario de dguas pluviais
% contaminadas e/ou Descarga de esgoto 1 1 1 1 1 1
3 “in natura”
§ (EB.7) Sinalizagdo de balneabilidade A sinalizagdo existente nesta praia mantém os banhistas
devidamente informados sobre a qualidade da dgua do mar. 1 1 1 1 1 1

Discutindo o grau de efetividade da gestéo costeira local entre os anos de 2021 e 2023.

O grau de efetividade da gestdo costeira local reside na percepgdo que 0s usuarios dos
respectivos sistemas costeiros possuem com relacdo a qualidade dos efeitos gerados pelos
resultados das a¢bes/programas/atividades implementadas pelo ente piblico. E, pois, através da

correlacdo entre as variaveis objetivas e subjetivas que se faz possivel identificar se os resultados
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estdo sendo capazes de produzir algum efeito real qualitativo, segundo aquilo que esta sendo

vivenciado e/ou experienciado pelos frequentadores.

A incorporacdo do conceito de efetividade pela administracdo publica permite que 0s
gestores, especialmente aqueles responsaveis pela gestdo dos sistemas costeiros, atuem no
sentido de se detectar, com a maior claridade possivel, as deficiéncias/debilidades reais
envolvidas, para que assim se possam estabelecer os aspectos prioritarios com foco na qualidade

dos resultados.

Lancar mdo da percepcdo dos frequentadores como instrumento de mensuragdo da
efetividade dos resultados das politicas publicas de gestdo costeira que estdo sendo ou ja foram
implementadas pelos 6rgdos competentes abre a possibilidade de se conhecer com mais
propriedade a realidade local em que se pretende gerir. Procurar identificar as prioridades,
necessidades, atitudes e opinides daqueles que experienciam o dia a dia desses ambientes € um
insumo importantissimo para se desenhar aces e programas de gestdo ambiental costeira
participativos, deixando de lado aqueles planos de manejo generalistas que em nada representam

a realidade ambiental e/ou social local (Reyes, et al., 2012).

Para o calculo do indice de Similaridade, foi utilizado como método aquele proposto por
Sorensen (1948) e empregado por Faggi, et al., (2011), quando do estudo de praias urbanas
recreativas argentinas, cujo procedimento foi correlacionar dos grupos de resultados, aqui
descritos como dados objetivos e dados subjetivos, e determinar a quantidade de valores similares
em ambas as amostras, através da seguinte formula: IS =2 NC / (NO + NS); Em que: NC: Diz
respeito a quantidade de valores coincidentes em ambos os grupos; NO: Diz respeito a quantidade
de valores da avaliacdo técnica objetiva; e NS: Diz respeito a quantidade de valores da valoracdo

subjetiva;

De acordo com os resultados obtidos, o indice de Similaridade entre a avaliagio objetiva
e a valoracdo subjetiva se mostrou bem representativa, com niveis altos no contexto das trés
praias estudadas, nos dois periodos de avalia¢do (2021 e 2023), Manaira com (IS 2021=85,7% e
IS 2023= 84,2%), Tambau (IS 2021=82,1% e IS 2023= 64,3%) e Cabo Branco com (IS
2021=89,3% e IS 2023= 85,7%), assim como ocorreu em estudos que adotaram uma metodologia
de anélise da qualidade ambiental de sistemas costeiros baseados na correlacdo de indicadores
de avaliagdo técnica objetiva com técnicas de valoracéo subjetiva (percepcéo), identificando uma
relativa similaridade de resultados em ambas analises, com cerca de 82% (Faggi, et al., 2011,

p.301), comprovando, o que também foi constatado por Ferrer, A. (2008), que as informagdes
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subjetivas de percepcdo da realidade local pelos usuéarios apresentam forte respaldo da avaliacéo
técnica objetiva realizada, visto que, mesmo quando as informacGes apreendidas da realidade
apresentam-se aparentemente divergentes, pode-se observar a existéncia de uma cerca carga de
complementariedade, no momento em que uma destacam informagdes que a outra, por algum

motivo, ndo foi capaz de identificar.

Em ambos os momentos de avaliacdo (2021 e 2023), quando se observa cada indicar
separadamente, é possivel notar em alguns casos uma tendéncia positiva de valora¢do maior do
que os indicadores de estado mensurados (Graficos 9 ao 14), o que de certa forma aponta para
uma preferéncia, identificacdo ou conexdo sentimental ou de pertencimento que parte dos
usuarios apresentam em relacao a praia em que frequentam, fendmeno esse conceituado por Tuan
(1980) como topofilia e igualmente observado no estudo perceptivo das praias argentinas de
Quequén, Escollera, Mimosa e Rancho (Faggi, et al., 2003).

Tabela 6 - indice de Similaridade (IS)

Manaira Tambau Cabo Branco
indice de Similaridade 2021 (IS 2021)* (%) (%) (%)
85,7% 82,1% 89,3%
Quantidade de valores coincidentes em 2021 (NC 2021) 24 23 25
Manaira Tambau Cabo Branco
indice de Similaridade 2023 (IS 2023)* (%) (%) (%)
82,1% 64,3% 85,7%
Quantidade de valores coincidentes em 2023 (NC 2023) 23 18 24

* Para NO= 31 e NS= 25, em que NO (quantidade de valores da avaliacdo técnica objetiva) e NS(quantidade de valores da
valoragdo subjetiva); IS =2 NC/ (NO + NS)

Os usuarios das praias de Manaira, Tambau e Cabo Branco, assim como observado em
outras praias do Nordeste brasileiro, como: Casa Caiada e Rio Doce no Estado de Pernambuco
(Pereira, et al., 2003), sdo residentes em bairros que fazem parte dos sistemas costeiros estudados
ou em regides limitrofes a estas areas, com frequéncia de visitacdo quase que diaria na maioria
dos casos, demonstrando possuir conhecimento e experiéncia apurada da realidade local, fato

este que justifica o elevado grau de similaridade entre os grupos de resultados.

Das trés praias analisadas, Manaira foi a que apresentou o grau de efetividade
ligeiramente mais baixo, em ambos os periodos, (GEfet.2021= 24(77,4%) e GEfet.2023=
25(80,6%)). Aqui, a grande maioria dos indicadores de estado submetidos a valoragao subjetiva
dos usuarios continuam sendo vistos como de efetividade baixa, tendo em vista que a gestao

publica costeira local ndo consegue entregar resultados satisfatérios minimos de qualidade nessa
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praia, como pdde ser visto na avaliacdo técnica objetiva, cujos resultados obtidos demostrou-se

tratar-se de um sistema costeiro urbano “ndo recomendavel”. (Graficos 9 ao 14) e (Tabela 7)

O sistema costeiro de Tambau se mostrou rigorosamente inalterado para a maior parte
dos indicadores de estado submetidos a valoracéo subjetiva dos usuarios, sendo percebido como
de efetividade baixa, em ambos os periodos, (GEfet.2021= 23(74,2%) e GEfet.2023=
23(74,2%)), corroborando, em grande monta, com a avaliacdo técnica que demonstrou tratar-se,
assim como ocorre em Manaira, de um sistema “ndo recomendavel”, conforme demonstrado na

andlise descritiva. (Gréficos 9 ao 14) e (Tabela 7)
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Assim como ocorrido nas demais praias, 0s usuarios do Cabo Branco também perceberam
uma efetividade baixa da gestéo costeira local para a maioria dos indicadores valorados, seja em
2021 ou em 2023 (GEfet.2021= 20(64,5%) e GEfet.2023= 22(71,2%)). Esses resultados
demonstram que o sistema costeiro do Cabo Branco apresentou uma ligeira piora no grau de
efetividade da gestdo, corroborando com o que foi constatado no levantamento técnica que
demonstrou uma baixa da qualificagdo da praia de “pouco recomendada” para “ndo

recomendada”. (Graficos 9 ao 14) ¢ (Tabela 7)

Tabela 7 - Graus de efetividade da gestao costeira de Jodo Pessoa 2021 e 2023

Graus de efetividade da gestdo ira de Jodo Graus de efetividade da gestdo costeira de Jodo
Pessoa em 2021 Pessoa em 2023
Grau de Efetividade da Gestéo Costeira Manaira Tambad Cabo Branco Manaira Tambal Cabo Branco
Fabs(%) Fabs(%) Fabs(%) Fabs(%) Fabs(%) Fabs(%)
Alto
3(9,7%) 6(19,4%) 6(19,4%) 1(3,2%) 6(19,4%) 6(19,4%)
Medio
3(9,7%) 1(3,2%) 4(12,9%) 4(12,9%) 1(3,2%) 2(6,5%)
Baixo
24(77,4%) 23(74,2%) 20(64,5%) 25(80,6%) 23(74,2%) 22(71,0%)
Indicador ndo calculado . o . o o o
((EA.6) Interferéncia da iluminagdo costeira na vida silvestre local) 1(3,2%) 1(3,2%) 1(3,2%) 1(3,2%) 1(3,2%) 1(3,2%)
Total de Indicadores de Estado percebidos
P 31(100%) 31(100%) 31(100%) 31(100%) 31(100%) 31(100%)

Diante do exposto, os resultados demonstraram que a efetividade das acOes
implementadas pela gestdo costeira no &mbito do complexo litoraneo Manaira-Tambau-Cabo
Branco, baseado na percepc¢do dos seus frequentadores, tém se apresentado, ao longo desses dois
anos, bastante deficitario, com indices poucos e/ou ndo recomendaveis para os padrdes de uma

praia urbana ideal.

Dentro do contexto dos aspectos analisados, é possivel observar certa homogeneidade no
estado em que se encontram as trés praias avaliadas, seja no aspecto técnico objetivo dos
indicadores, sejam na apercepcao oferecida pelos usuarios locais. Salvo algumas especificidades
locais em cada praia, no geral, 0 que se apresentou nesse periodo de dois anos foram servicos,
atividades e acdes de gestdo publicas pouco efetivas, sem resultados praticos de qualidade para
0 ambiente costeiro como um todo, incluindo ai 0s aspectos, ambientais, sociais, bioldgicos, de

infraestrutura e de servigos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A investigacdo em tela buscou demonstrar, na teoria e na préatica, que é possivel e

plenamente viavel lancar mdo da valoracdo subjetiva como instrumento complementario das
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demais ferramentas usadas no processo de gerencialmente costeiro, com o objetivo de mensurar
a qualidade e a efetividade dos resultados oferecidos. Assim, a correlacao entre os dois métodos
investigativos, avaliagdo técnica objetiva dos indicadores de estado das praias e a valoragao
subjetiva, por meio da percepcdo dos usudrios/frequentadores desses meios praianos, foi
experimentada nesta investigacdo, em dois periodos distintos, 2021 e 2023, em trés praias
urbanas recreativas: Manaira, Jodo Pessoa e Cabo Branco, todas localizadas no sistema costeiro

urbano do municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, nordeste do Brasil.

Numa perspectiva mais abrangente ou macro, os dados permitiram concluir que os
programas, acles e servicos desenvolvidos e implementados pela gestdo costeira urbana do
municipio de Jodo Pessoa mostram-se, no geral, pouco efetivos em ambos os periodos (2021 e
2023), sem resultados praticos de qualidade no ambiente costeiro como um todo, se comparados

com os padrdes oferecidos por praias urbanas recreativas consideradas étimas.

Desdobrando em dimensdes especificas, €& possivel concluir, salvo algumas
especificidades locais de cada praia, que existe uma certa homogeneidade no estado em que se
encontram as trés praias estudadas, seja nos aspectos técnicos objetivos, seja na percepgao
oferecida pelos usuarios locais. Os resultados demonstraram que a efetividade das acGes
implementadas pela gestdo costeira no ambito do complexo litordneo Manaira-Tambal-Cabo
Branco vem se mostrando nos ultimos anos consideravelmente deficitaria, com indices poucos

e/ou ndo recomendaveis para os aspectos, ambientais, biolégicos e de infraestrutura e de servicos.

Na maioria dos casos, especialmente em Tambal e Cabo Branco, é possivel perceber que
alguns poucos resultados positivos de qualidade s6 ocorrem devido a uma preocupacao maior da
gestdo publica com as questdes relacionadas a economia advinda do turismo e ao uso social
recreativo, deixando de lado os valores ecol6gicos e ambientais dessas praias. Fato esse, nao
percebido no sistema costeiro de Manaira, cujas agdes, na maioria dos casos, mostraram-se

precarias, possivelmente, devido & vocacdo menos turisticas dessa praia.

Salvo alguns poucos quesitos bem valorados pelos frequentadores, com niveis 6timos de
qualidade, como os servicos de seguranca e iluminacdo publica, no geral, fica evidente a baixa
qualidade da gestdo costeira local, no decorrer dos dois anos, cujos produtos entregues
demonstram a necessidade urgente de readequacéo e priorizagdo dos processos, com foco em
resultados ambientais e sociais verdadeiramente efetivos, como é o caso da demanda por acessos
de qualidade até a faixa de areia, com foco na acessibilidade para pessoas descapacitadas e/ou

com dificuldade de locomocdo, bem como, na preservacdo na vegetacdo nativa local,;
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Reestruturacao do sistema viario local, com a priorizacao das atividades humanas em detrimento
do fluxo intenso de automdveis; Suprimento da oferta de comodidades, como: chuveiros,
banheiros, mobiliario urbano, abrigos, instalacdes esportivas, etc; Melhoria do servico de limpeza
publica e suas consequéncias ao meio ambiente local, como: odores desagradaveis, residuos na
praia, poluicdo visual, etc; Preservacdo da vida silvestre, fauna e flora; e Requalificacdo do
sistema de esgotamento de &guas pluviais, com vistas a melhoria das condicbes de

balneabilidade.

Ao se analisar pontualmente as necessidades mais prementes sinalizadas pelos
frequentadores desses sistemas costeiros, saltam aos olhos, que muitas dessas questes

continuaram sendo pontuadas ao longo desses dois anos, quais sejam:

A presséo exercida pelo atual modelo viério praticado ao longo da orla maritima tem
elevado substancialmente a insatisfacdo do publico local. A demanda quase unissona pela
interdicdo da via como forma de ceder espaco para as atividades humanas, como: passeio, lazer,
artes de rua, comércio, etc, é uma questao que deve ser observada pelos gestores publicos como

fator agregador de valor e qualidade para aqueles ambientes costeiros.

Tanto em 2021 quanto em 2023, o servico de limpeza publica também apresentou
guestionamentos de qualidade por parte dos usuarios, cabendo a gestdo publica municipal
redesenhar todo o processo inerente a esse servico, desde o recolhimento, passando pelo
armazenamento e sistema de transporte final, uma vez que sua debilidade é apontada pelo publico
como algo preocupante, devendo ser encarada como matéria de primeira ordem. Essa deficiéncia
tem provocado, ao longo de anos, desconforto ndo s para os frequentadores locais, mas gerado

uma degradacdo ambiental consideravel em todo o ambiente natural circundante.

No tocante a qualidade da 4gua do mar, aspecto esse bastante demandado por quase a
totalidade do publico entrevistado nos dois periodos estudados, urge a necessidade de se resolver
o problema da polui¢do do mar decorrente da ocorréncia de ligagBes clandestinas de esgoto
residencial nas redes de &gua pluvial. Em que pese algumas agdes iniciais terem sidos tomadas
em 2021 pelo Ministério Publico em conjunto com os demais 6rgédos responsaveis pela gestéo
desse recurso, a demora por uma solucdo efetiva e definitiva continua gerando atualmente
enorme desconforto, desconfianca e desinformagdo por parte da populagdo, uma vez que a
propria sinalizacdo legal que deveria demarcar e informar ao pablico aquelas areas consideradas
improprias para banho simplesmente persistem em nao existir, acarretando problemas sérios de

saude aos usuarios locais.
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Quanto a qualidade das areas verdes, especialmente o bioma restinga, em que pese a
cobertura vegetal ainda se apresentar pujante, claro esta o forte e continuo processo de
degradacdo existente, uma vez que as atividades antropicas, como construcdes, pisoteio, lixo,
fluxo de motorizados, etc, tém se tornado a tonica naqueles espacos e com especial conivéncia
dos orgaos publicos ambientais que nao fiscalizam como deveriam essas atividades irregulares,
em que pese algumas sinalizacdes educativas de orientacdo para os usuarios locais terem sido

requalificadas em 2023.

Diante do exposto, como concluséo final, fica claro que o Sistema Costeiro Urbano do
municipio de Jodo Pessoa encontra-se em estado deficitario em relacdo aos aspectos ambientais,
bioldgicos e de infraestrutura e servigos, uma vez que as aces implementadas pela Gestao
Ambiental Costeira, aos olhos de seus usuarios, continuam entregando resultados inexpressivos

e pouco efetivos no tocante as demandas sociais e ambientais locais.

Em Manaira, muito mais que em Tambau e Cabo Branco, a qualidade da infraestrutura e
servigos oferecidos pelo poder publico municipal continua a quem das expectativas dos seus
usuarios/frequentadores. Passados dois anos, 0 que se observa é um continuo processo de

degradacdo ambiental, decorrente do claro descaso da gestdo publica local.

As atividades humanas, fortemente presentes no complexo das trés praias estudadas, tém
produzido uma pressdo cada vez mais nociva ao ambiente costeiro natural como um todo. As
acOes de controle e fiscalizacdo dessas atividades antrdpicas, por serem ineficazes, favorecem a
degradacéo dos recursos estruturais e naturais locais, 0 que em grande parte contribui para a

perda de qualidade desses espacos.

A falta de um modelo de gestdo ambiental costeiro que considere efetivamente a
percepcao dos frequentadores do sistema costeiro local contribui para estimular intervencgdes
locais desvinculadas das necessidades e expectativas requeridas. A praia deixa de se apresentar
como uma alternativa de lazer de qualidade para se tornar um ambiente cada vez mais néo-

recomendado pelo pablico em geral.

A tese aqui sustentada esta fundamentada basicamente na possibilidade de que as
informacdes/experiéncias adquiridas pelos frequentadores locais sejam usadas de maneira
racional e complementaria as demais ferramentas de gestdo, como forma de se evitar
proposicOes/acdes publicas de carater experimental e amadora, muitas vezes descoladas da
realidade local, evitando assim constantes retrabalhos e gastos desnecessarios. Uma vez que,

aquele modelo ideal de auto sustentabilidade costeira, recomendado por diversos estudos ao redor
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do mundo, no qual, ambiente e comunidade possam se beneficiarem mutualmente, em um
processo de ganha-ganha, s6 é possivel se o planejamento, as atividades e as acOes

implementadas tenham o cond&o Unico de entregar resultados verdadeiramente de qualidade.

A reedicdo desse estudo em 2023, abre espaco para uma analise comparativa e
consequente avaliacdo da evolucdo da gestdo costeira municipal de Jodo Pessoa. Possibilidade,
essa, bastante vantajosa quando a intencdo é promover uma retroalimentacéo das ac6es que estao

sendo implementados no decorrer do tempo.
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