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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los impactos ambientales y socioecondémicos
resultantes de la construccion del campus Jorge Amado de la Universidad Federal do Sul
da Bahia, ubicado en el municipio de Ilhéus. EIl objetivo es discutir la viabilidad del
complejo, considerando las externalidades del proyecto basadas en los instrumentos
econdmicos de la Economia Ambiental y los indices de sostenibilidad de la Economia
Ecoldgica.

Palabras clave: Impactos socioambientales; Campus universitario; Indicadores

econdmicos.

RESUMO

Este estudo pretende analisar os impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes da
construcdo do campus Jorge Amado da Universidade Federal do Sul da Bahia, situado no
municipio de Ilhéus. Pretende-se discutir a viabilidade do complexo, considerando as
externalidades do empreendimento com base nos conceitos e instrumentos econdmicos
da Economia Ambiental e os indices de sustentabilidade da Economia Ecoldgica.
Palavras-chave: Impactos socioambientais; Campus universitario; Indicadores

econdmicos.

SUMMARY

This study intends to analyze the environmental and socioeconomic impacts resulting
from the implementation of the Jorge Amado campus of the Federal University of
Southern Bahia, located in the municipality of Ilhéus. The aim is to discuss the feasibility
of the complex, considering the externalities of the project based on the economic
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concepts and instruments of the Environmental Economy and the sustainability indices
of the Ecological Economy.

Keywords: Socio-environmental impacts; University campus; Economic indicators.

INTRODUCAO

Na busca incessante pela obtengéo de recursos e objetivando a producédo de bens
necessarios (ou ndo) a sua manutencdo, 0 homem provoca alteracdes significativas no
meio natural. Diante das alarmantes agressoes, a questdo ambiental tem estado na pauta
mundial nas Gltimas décadas, principalmente a partir da Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo.

Conforme a Resolucdo brasileira n°001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, define-se como impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e 0 bem estar da populacdo; as atividades
sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

O desmatamento estd entre os grandes impactos ambientais provocados pelo
homem. A expansdo urbana é considerada uma das principais causas deste dano.
Atualmente, mais da metade da populacdo mundial vive em areas urbanas. Em
consequéncia disso, observa-se o desflorestamento nos perimetros urbanos e das areas
rurais para a constante expansdo das zonas municipais. Trata-se normalmente de uma
ocupacdo desordenada do solo com efeitos negativos sobre os ecossistemas e registro de
altos niveis de poluicdo.

A construcdo civil € uma das atividades humanas que mais consome recursos
naturais, desde a producdo dos insumos utilizados até a execugdo da obra. Segundo a
Green Building Council, ONG que visa fomentar a construgéo sustentavel, as atividades
da industria civil s&o responsaveis por mais da metade do volume de residuos solidos
gerados em meios urbanos e por 1/3 dos gases lan¢ados na atmosfera em todo o mundo.

E durante o desenvolvimento do projeto que devem ser considerados conceitos que visem
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uma melhor adaptacdo da construcdo ao terreno, de forma a minimizar a agressao no
espaco natural.

Os impactos podem ter efeitos positivos ou negativos sobre o meio no qual
interagem. Independente do porte do empreendimento, medidas podem ser adotadas afim
de mitigar os de cunho negativo e solu¢bes podem transformar o espaco de forma positiva,
sanando deficiéncias locais. Tendo em vista a dimensdo e a complexidade de muitos
campi universitarios, suas instalac@es fisicas podem ser comparadas a microcidades, pois
possuem uma estrutura funcional muito similar, sendo um ponto centralizador na malha
onde esta inserido e revela uma marca na estrutura urbana.

Abrigam diversas edificaces com 0s mais variados usos e sdo interligados por
um sistema viario que permite um fluxo de mobilidade intenso. O campus universitario
possui uma dinamica particular que estimula no seu entorno movimentagéo econémica e
social além de promover o desenvolvimento regional. Em frente as suas proporcdes,
demanda toda uma infraestrutura local e um planejamento estratégico para sua

implantacéo, afim de reduzir os possiveis impactos no meio onde sera instalado.
Descri¢do da area em estudo

A Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB, criada em 2013, é uma das mais
novas instituices de educacdo superior publica no Brasil. Possui em sua carta de
fundacdo conceitos de sustentabilidade, assumindo o compromisso de protecdo da
biodiversidade e promocéo de consciéncia ecossocial.

O campus Jorge Amado, objeto deste estudo, esta sendo construido na zona rural
de Ilhéus, municipio com populacdo estimada em 176.000 pessoas!. Sera implantado
definitivamente em uma gleba de 37 ha, localizada na Rodovia BR 415, importante eixo
de trafego intermunicipal. O terreno era composto originalmente por uma antiga area
experimental de pesquisa cacaueira, com consorcio florestal e predominio de espécies
exoticas no cultivo do Cacau (Theobroma cacao), Pupunha (Bactris gasipaes) e Eritrina
(Erythrina poeppigiana), arvores originais da Amazonia que se desenvolvem bem com a
umidade da regido. Ha presenca pontual de espécies da Mata Atlantica como o Cedro
(Cedrela fissilis), o Caja (Spondias mombin) e a Sapucaia (Lecythis pisonis), todas
nativas.

O lote € cortado por canais artificiais de drenagem pluvial e posiciona-se proximo

a um pequeno corrego. A area onde o terreno estéd inserido ndo pertence a qualquer
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unidade de conservacio e ndo se caracteriza como Area de Preservacdo, contudo esta
localizada no centro de uma area rica de Mata Atlantica, na Bacia Hidrografica do Rio
Cachoeira, de grande importéncia para a regiao.

A estrutura fisica do campus Jorge Amado abrangera um complexo de 06 edificios
e area de intervencao de aproximadamente 07 ha. O projeto arquitetdnico concebido pela
arquiteta Silvia Kimo foi desenvolvido com base em principios da arquitetura
bioclimatica e possui solucGes ecoeficientes como a captacéo e aproveitamento de dguas
pluviais, a implantacdo de painéis fotovoltaicos para a geracao de energia solar, maximo
aproveitamento da ventilacdo e iluminacao naturais, visando uma menor dependéncia do
uso de climatizacéo artificial e consequente reducdo do consumo energetico.

O primeiro edificio do campus, denominado Nucleo Pedagdgico, encontra-se em
fase
de construcdo e ocupa uma superficie de aproximadamente 2.200 m2, Entretanto, a area
de

1Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017).

intervencdo aberta na mata para iniciar a obra foi de 10.000m2. Segundo o construtor, foi
necessario desmatar toda area do entorno para facilitar a movimentagdo de méaquinas
dentro do canteiro e construir as estruturas provisorias necessarias para o barracdo da
obra.

O projeto paisagistico do campus tem como diretriz a utilizacdo de apenas
espécies nativas da Mata Atlantica, visando a explora¢do do potencial paisagistico, a
valorizagdo ornamental e o conhecimento da flora regional, tendo como objetivo a
interacdo com a fauna local. A intencéo do projeto é estabelecer a formacao de paisagens
com &rvores e arbustos que estabelecam relaces ecoldgicas harmonicas e contribuam
para o enriquecimento da biodiversidade do ecossistema. Para o tratamento dos dejetos,
0 projeto indica a construcao de
uma Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE, unidade operacional que através de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos removem as cargas poluentes do esgoto,
devolvendo ao ambiente o produto final tratado, em consonancia com a legislagédo

ambiental.
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Imagem 01: Projeto do campus Jorge Amado e foto da obra do edificio Nlcleo Pedagdgico.
Fonte: Universidade Federal do Sul da Bahia (2017).

Aspectos ambientais e socioeconémicos afetados pelo empreendimento

Entende-se que toda e qualquer intervencdo humana sobre o meio natural resulta
em algum tipo de impacto. No caso da implantacdo do campus Jorge Amado, apesar de
ainda estar em fase de construcdo, ja é possivel relacionar alguns impactos resultantes da
acao humana, principalmente no aspecto ambiental. O primeiro deles € o desmatamento.

A natureza desempenha um papel fundamental na manutencdo de servicos
ecoldgicos, pois abriga a biodiversidade, favorece o equilibrio climéatico e age como
grandes depdsitos de carbono. Com a supressao da cobertura vegetal, as temperaturas
locais tendem a subir, contribuindo para alterac@es climaticas, formacao de ilhas de calor,
interferindo inclusive no regime das chuvas. O desmatamento causa ainda a erosao e
empobrecimento do solo, o assoreamento de cursos d'agua, a perda da biodiversidade,
afugentamento da fauna e ainda a emisséo de CO2 para a atmosfera, com a decomposi¢éo
bacteriana da matéria vegetal morta. O desencadeamento de processos erosivos também
é decorrente da terraplanagem, compactacdo e impermeabilizacdo do solo, servicos estes
executados no caso em estudo. A alteracdo nos niveis de ruido é uma externalidade
negativa causada pelas maquinas na fase de construcdo e pelas atividades académicas e
fluxo de veiculos futuramente, no periodo pds implantacdo. Uma externalidade positiva
é a restricdo do projeto paisagistico ao plantio de espécies nativas, 0 que contribuira em
mitigar os danos causados pela supresséo arborea e servir de atrativo para a fauna local.

Muitos danos ambientais séo decorrentes da construgdo civil, 0 mais critico é a

geragdo de residuos. Segundo o construtor, o material que gera mais entulho na obra em
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questdo € a madeira, placas utilizadas na estrutura para forma de lajes e vigas, que tem
sido reaproveitada para lenha pelos comerciantes locais (padarias), responsaveis pelo
recolhimento do material. Apesar do Engenheiro responsavel afirmar que os demais
residuos séo levados para o lixdo da cidade, foi detectado em visita a obra uma &rea
desmatada para a abertura de um grande buraco no solo, onde estdo sendo depositados
entulhos, como sacos de cimento, concreto, pecas metalicas, aumentando ainda mais o
Impacto no ecossistema local.

Analisando os aspectos sociais afetados direta ou indiretamente pela implantacéo
do campus universitario, verifica-se que o empreendimento influencia positivamente toda
a regido ao seu entorno, principalmente pelo fomento a educacdo. Com relacdo aos
aspectos econdmicos pode-se destacar externalidades positivas advindas da insercdo da
Universidade numa cidade do interior do estado, favorecendo o aquecimento da economia
local e maior oferta de emprego nos ramos da construgdo civil, comércio e servigos,
proporcionando movimentacdo no mercado imobiliario e estimulando também outras
areas comerciais como o0 transporte, alimentacdo e servigos terceirizados. As
externalidades negativas estdo relacionadas ao aumento de trafego na regido e a
especulacéo de certos servigos.

Economia Ambiental e Ecoldgica na avaliacdo dos métodos econémicos aplicados

A economia ambiental é uma derivacdo da economia convencional e surge apos o
reconhecimento da ciéncia econdémica de que 0S recursos naturais constituem uma
restricdo para o crescimento, tornando-se necessaria uma nova oOtica sobre a relacdo entre
0s recursos fisicos e o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, a economia ambiental
diferencia-se da classica ao incorporar no mercado a variavel "natureza" numa tentativa
de incluir ao objeto de estudo os bens e servi¢os ambientais, com o objetivo de aplicar
instrumentos que permitam valorar monetariamente as mudangas de qualidade sofridas
pelo mesmo.

Segundo Diaz Vazquez (2011), "a economia ambiental aborda a deterioracéo e o
esgotamento do capital natural, onde existem externalidades que precisam ser
internalizadas e os valores de cambio para estes bens devem ser imputados, afim de que
o mercado ndo funcione corretamente”. Conforme afirmam Chavarro e Quintero, a
economia ambiental entra na engrenagem da ciéncia econémica como a ferramenta que

permite harmonizar o problema econdmico com o normal funcionamento do ecossistema.
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A economia ecologica surge como uma critica a economia ambiental,
questionando pontos como a substituibilidade e monetarizacédo dos recursos. Defende que
a sobrevivéncia dos processos fisicos e bioldgicos tem prioridade sobre a rentabilidade,
independente da utilidade que eles proporcionem a sociedade. Tem como principios a
impossibilidade de extrair mais recursos do que a natureza pode regenerar, bem como a
inviabilidade de gerar mais residuos dos que a natureza pode absorver. Esta ciéncia esta
centrada na natureza fisica dos recursos e nos vinculos desta com os sistemas aos quais
se relaciona, considera a escassez e a renovagao dos mesmos e a possivel reciclagem dos
residuos gerados, propdem-se a orientar 0 marco institucional e gerar propostas de
solucdo (Naredo, 1994). Nao se submete a economia, nem a ecologia, trata-se da
integracdo de ambas disciplinas, a relacdo entre os sistemas econdmicos e ecoldgicos no
sentido mais amplo, com o objetivo de desenvolver métodos para analise que permitam
alcancar a sustentabilidade do sistema com um todo.

Enquanto a economia ambiental constitui a valoracdo sobre os objetos que
proporcionam bem-estar ou sejam Uteis a sociedade, a economia ecoldgica observa 0s
recursos naturais como bens finitos, estende a analise aos demais objetos econémicos que
ndo podem se traduzir as unidades monetéarias e complementam a valoragdo com a
medicdo fisica dos recursos (Bringas e Martinez, 2014). Ainda que hajam indmeras
divergéncias entre as duas correntes metodoldgicas, faz-se necessario reconhecer que
ambas possuem pontos em comum, como 0 de aprofundar na interagdo homem x
economia x meio ambiente, afim de conduzir o desenvolvimento econdmico em diregédo

a sustentabilidade.
Andlise de Indicadores Econdmicos Ambientais

Por meio da utilizacdo de metodos de valoragdo econdmica de bens e servicos
ambientais, é possivel estabelecer valores monetarios as alteracdes sofridas pelo meio
ambiente ou para que se mantenham como estdo, a partir da preferéncia da populacéo.
Com relacdo ao estudo de caso, verificou-se que até 0 momento nao houve aplicagdo de
qualquer instrumento econémico afim de internalizar os impactos causados ao meio
ambiente. Diante dos aspectos socioambientais apresentados anteriormente, sugere-se a
adocgdo dos métodos de valoracdo econdmicos indicados na planilha seguinte.

O desmatamento da vegetacdo local e a alteracdo na topografia para construcao

de um complexo educacional implicou em danos ao meio natural, como a perda da
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biodiversidade. Para mensuragédo de bens cuja exclusdo do consumo nao possa ser feita
ou de recursos de amenidades, como caracteristicas paisagisticas, pode-se adotar o
método de Valor de Contingéncia (MVC), capaz de captar os valores de existéncia de um
bem natural e descobrir a preferéncia da populagdo em valores monetarios sobre um bem
ou servico ambiental que ndo se relaciona a nenhum outro existente no mercado. Atraves
de consultas estatisticas sobre a simulacdo de um mercado hipotético, os resultados
podem demonstrar quanto as pessoas estariam dispostas a pagar para prevenir um dano
ambiental, ou aceitd-lo como compensacdo. Conforme afirmam Maia e Romeiro (2004),

E o Unico método capaz de captar valores de n&o uso de bens e servicos ambientais. E
flexivel e adaptavel a quase todos os casos de valoracdo ambiental. Exige, porém,
cuidados especiais no planejamento e execucdo da pesquisa para que a analise das
estimativas ndo seja comprometida.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS NO CAMPUS JORGE AMADO

METODO DE VALORACAO IMPACTOS ECOSOCIOAMBIENTAIS

Perda da biodiversidade e afugentamento da fauna

Dano ao patrimdnio paisagistico, alteracdo da paisagem natural

Valoracdo Contingente Alteracdes no microclima e na umidade relativa do ar

Processos erosivos, empobrecimento e impermeabilizago do solo

Alteragdo nos niveis de ruido

Geragdo de trafego e demanda por transporte publico

Custos Evitados
Geracdo de residuos e entulhos

Emissdo de CO2 na atmosfera

Produtividade Marginal
Perda de area de pesquisa do Cacau

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Considerando os aspectos decorrentes da geracdo de residuos da obra civil e 0
aumento do trafego nas imediacdes do empreendimento, sugere-se a aplicacdo da
metodologia de Custos Evitados (MCE), que consiste na ideia de estimar 0 maximo valor
monetario que pode ser gasto para evitar que o dano ambiental ocorra ou que suas
consequéncias possam afetar o bem-estar da populacdo (Castro e Nogueira, 2017). O
enfoque da logistica reversa pode ser adotado como fator de mitigacdo dos impactos
ambientais uma vez que contribuem para o apropriado descarte do lixo, a reciclagem e
reutilizacdo de materiais. Este método refere-se a todo o fluxo de materiais de pos-
consumo, tendo como finalidade a reintegracdo ao ciclo produtivo como matéria-prima

secundaria, o retorno do bem ao mercado ou o correto descarte. (Portugal, 2012).
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Para valoracdo dos demais danos ambientais, optou-se pelo método indireto
baseado na técnica de Produtividade Marginal (MPM) que se caracteriza por atribuir um
valor ao uso da biodiversidade relacionando a quantidade/qualidade de um recurso
ambiental a producdo de outro produto com preco definido no mercado. Para que o
empreendimento internalize os custos de emissdo de CO2 na atmosfera, podem ser
utilizados os valores praticados no Mercado Internacional de Carbono, e para 0s custos
da perda de hectares de plantio do cacaueiro utilizados para pesquisa, podem ser adotadas
as cotacdes do Mercado do Cacau.

A circunstancia dos recursos naturais ndo possuirem mercado proprio torna a
gestdo de seus usos muito mais complexa. E preciso reconhecer a importancia da
valoracdo dos bens e servicos ambientais como o ponto inicial para uma utilizagdo mais

efetiva dos mesmos.
Analise de Instrumentos de Avaliagdo Ecoldgica

A Economia Ecoldgica defende a adocdo de instrumentos afim de mitigar os
impactos na natureza em busca da sustentabilidade. Dentre muitos indicadores de
sustentabilidade, a Pegada Ecoldgica (PE), € um dos mais difundidos e consiste no
método de avaliacdo que representa 0 espaco ecoldgico necessario para sustentar um
determinado sistema. Esta ferramenta mensura o desenvolvimento sustentavel de socios-
ecossistemas relacionando o consumo dos recursos naturais com as atividades praticadas
pelo homem.

Segundo a WWF Brasil (World Wide Fund for Nature), a Pegada Ecoldgica é
expressada em hectares globais (gha), em area de terra ou dgua produtiva, o que permite
comparar diferentes padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da capacidade
ecologica do planeta. Tendo em vista a capacidade de suporte da natureza, este
instrumento expde se 0s impactos no ambiente sdo sustentaveis a longo prazo. A
metodologia divide-se em cinco categorias: alimentagéo, habitagéo, transporte, bens de
consumo e servigos. Na tabela abaixo séo identificados os processos realizados pela agéo
humana consumidora de bens e servicos ambientais na construcdo do campus

universitario e relacionados as variaveis mais utilizadas no método da PE.
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PEGADA ECOLOGICA NA CONSTRUGAO DO CAMPUS JORGE AMADO DA UFSB

VARIAVEIS ACOES HUMANAS GERADORAS DA PEGADA ECOLOGICA
A acdo do desmatamento da area verde para implantacdo do edificio removeu
Area Verde a cobertura vegetal que exercia a absor¢do do CO2, provocando o desequilibrio

entre 0 solo e o clima, interferindo no processo de absorcao e escoamento das
aguas pluviais.

Area Construida

A ocupacdo dos prédios, a construcdo das vias, passeios e estacionamentos
somara uma area impermeabilizada de mais de 5ha o0 que pode resultar em
problemas relacionados ao escoamento e infiltracdo da agua da chuva, ao
conforto térmico e reducdo de areas verdes.

Residuos

Apesar da UFSB possuir politicas de incentivo a reciclagem do lixo na fase
pés-ocupacdo, ndo diminui o impacto ambiental causado pela geracdo de
residuo durante a obra. Cada 3 kg de lixo produzido equivalem a 1kg de CO2
(igual quantidade de producéo de CH4).

Agua

O projeto do campus prever a captagdo de aguas pluviais, a reutilizagdo das
aguas amarelas e cinzas e a especificacdo de loucas sanitarias e utensilios
economizadores de dgua. Ainda assim, a agua utilizada para consumo humano
neste local provém de rios e encontrava-se em equilibrio ecoldgico. Apos seu
consumo, retorna ao ambiente natural poluida tornando dificultando sua
absorcéo pela natureza.

Eletricidade

O empreendimento possui solugdes para mitigar o consumo de energia
elétrica, como o uso de lampadas de baixo consumo (LED) e painéis
fotovoltaicos para aproveitamento da energia solar. Contudo, 0 processo da
construcgdo civil ainda é extremamente dependente da energia convencional,
aumentando a Pegada Ecoldgica.

Combustivel Fossil

Na fase de construcédo séo utilizadas maquinas e emissoras de gas carbonico, e
na etapa poés-ocupacdo o0s automoéveis também S0 colaboradores na
potencializagdo do efeito estufa.

Fonte: Elaboragdo propria (2017).

Estudiosos afirmam que a construcéo civil consome 40% de toda energia gerada, extrai 30%

dos materiais do meio natural, gera 25% dos residuos solidos, consome 25% da agua, ocupa

12% das terras e ainda é responsavel por 1/3 do total de emissbes de gases de efeito estufa,

tornando-se uma das atividades de maior pegada ecoldgica no planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo homem x natureza baseia-se numa Gtica antropocéntrica na qual o ser

humano é detentor do direito de decidir o que tem valor. Os principios das Economias

Ambiental e Ecologica surgem de forma a questionar o papel e a importancia da natureza,

evidenciando o valor dos seus bens e servigos ecossistémicos diante da estrutura convencional
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do mercado. Este estudo demonstra como a acdo humana, através do ramo da construgao
civil, se apropria do espago natural e gera os mais diversos danos, ndo se responsabilizando
na maioria das vezes por internalizar os custos das externalidades negativas provocadas.

Toda nova edificagcdo tende a gerar impactos, sejam eles econdmicos, sociais ou
ambientais. A importancia esta em saber reconhecer os de carater negativo, afim de que
possam ser aplicados instrumentos para evita-los ou ao menos mitiga-los. No estudo de caso
apresentado foram analisados 0s aspectos ecosocioambientais e sugeridos métodos de
valoragcdo e indicadores de sustentabilidade de modo a avaliar a viabilidade do
empreendimento, atraveés da compensacdo dos danos. Evidenciou-se a relevancia de uma
instituicdo desse porte para a regido, em termos de desenvolvimento socioeconémico, por
configurar-se como um novo equipamento educacional e cultural, em uma zona de expansao
do municipio.

Em contrapartida, mesmo diante da sua importancia, deixa-se claro que 0s recursos
naturais ndo devem pagar a conta. Apesar do projeto arquiteténico possuir medidas voltadas
para a arquitetura bioclimatica, o construtor ndo soube - ou ndo teve o interesse em - reduzir
0s impactos ambientais durante a obra. As metodologias apresentadas tornam explicitos o0s
impactos ecoldgicos das atividades antropicas e caracterizam-se como ferramentas
fundamentais para a analise do desenvolvimento sustentavel, de forma a favorecer a

sociedade e 0 meio ambiente.
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